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ROZDZIAL 9

Ocena zasadnosci realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego pn.

,Budowa oczyszczalni Sciekow i sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci

Wielopole Skrzynskie” w ramach

Partnerstwa Publiczno — Prywatnego

(PPP).

Analiza kosztow i korzysci.

Okreslenie czynnikow oddziatywania spoteczno — ekonomicznego projektu
pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Wielopole Skrzynskie” w ramach Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego (PPP).

Analiza ryzyka dla wybranego modelu inwestycyjnego pn. ,Budowa
oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole
Skrzynskie” zwigzanego z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno -
Prywatnego (PPP).

Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztow i korzysci — termin w naukach ekonomicznych odnoszgcy sie do:

Oceny ewentualnego projektu lub jego propozycji;
nieformalnego podejscia do podejmowania kazdego rodzaju decyzji.
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W obydwu przypadkach proces ten skfada sie z zestawienia catkowitych oczekiwanych kosztow
i catkowitych oczekiwanych korzysci z jednego lub wiecej ruchdw w celu wybrania najlepszej lub najbardziej
zyskownej alternatywy.

Korzysci i straty sg zazwyczaj wyrazone w jednostkach pienigdza i sg korygowane o inflacje (deflacje) tak,
zeby wptywy z korzysci i ze strat byty wyrazone w tej samej wartosci biezgcej pomimo uptywu czasu. Bardzo
powigzanymi, ale nieco rdéznigcymi sie formalnymi technikami s3: analiza kosztéw-efektywnosci i analiza
efektdw zewnetrznych w inwestycji. Ta druga teoria bazuje na analizie kosztéow i korzysci, ale rézni sie
w tym, Ze ma uczula¢ menedzeréw przedsiebiorstw i inwestordw na ich spotecznym i srodowiskowym
wptywie.

Teoria

Analiza kosztéw i korzysci jest zazwyczaj stosowana przez rzady panstw do ewaluacji celowosci danej
interwencji. Jest ona wéwczas analizg efektywnosci kosztéw réznych alternatyw. Analiza pozwala zobaczy¢
czy korzysci sg  wieksze  (przewazajg) niz  koszty. Efekt interwencji na  korzysci
i koszty jest wartoSciowany pod wzgledem checi do ptacenia za nie (korzysci) albo checi
do pfacenia, by ich unikngé (koszty). Wktady sg zazwyczaj mierzone jako koszty alternatywne. Gtéwnag
zasadg w tej analizie jest wypisanie wszystkich czesci, ktére wptywajg na gospodarke po interwencji
i umiejscowienie przy danej pozycji wartosci pieniezne;j.

Obliczenie prawdopodobnych kosztéw i korzysci danego dziatania jest zazwyczaj bardzo trudne.
W praktyce, analitycy prébujg przewidzieé koszty i korzysci poprzez metody badawcze albo wycigganie
whnioskdw z zachowania rynku. Na przykfad, przedsiebiorca porédwnuje koszty wytworzenia i wypromowania
danego produktu z planowanymi dochodami ze sprzedazy, a nastepnie decyduje sie na produkcje tego
dobra wtedy, gdy koszty beda nizsze niz dochody.

Podczas tej analizy, nie tylko inflacja jest wazna. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na takie aspekty jak: ryzyko
danego projektu (przedsiewziecia), penetracja rynku, dlugoterminowe strategie wyréwnawcze
przedsiebiorstwa. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy panstwo ustala technike implementacji, np. czy
wprowadzi¢ regulacje biznesowg, wybudowac¢ nowa droge czy zaoferowaé nowy lek w stuzbie zdrowia.
W tych przypadkach, nacisk musi by¢ potozony na wartosci ludzkiego zycia lub na srodowisko, co czesto
wywotuje wiele kontrowersji.

Inwestora interesuje efektywnos¢ indywidualna zaangazowanych srodkéw i zasobdw, spoteczenstwo, za$
efektywnos¢ spoteczna. Kryterium efektywnosci spotecznej wszelkich dziatan jest wzrost dobrobytu
spofecznego rozumianego jako wzrost jakosci zycia. W literaturze przedmiotu do komponentéw
sktadajacych sie na jakos¢ zycia zalicza sie:

++ zadowolenie jednostki

++ dobrobyt materialny

+»+ zdrowe ekologiczne srodowisko naturalne

+» mozliwos¢ ksztattowania wiasnego stylu zycia lub integracji jednostki w ramach spoteczeristwa

Efektywnos$é spoteczna jest trudna do wyceny z uwagi na swoisty nadmiar celdw szczegdtowych, ktére
zwykle sie pojawiajg we wszelkiej dziatalnosci spotecznej oraz brak precyzyjnych metod, pomiaru
zewnetrznych efektéw tej dziatalnosci. Trudnosci poteguje fakt, ze nie wszystkie efekty, dziatalnosci sa
wyceniane przez rynek, w formie pienieznej. Analiza ta, w zatozeniu obejmuje aspekty zaréwno materialne,
jak i niematerialne.
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Dlatego zadaniem autordw opracowania jest identyfikacja Zrddet korzysci spotecznych
i kosztow, ktére w sposdb jak najmniej watpliwy bedg wigzac sie z projektem, ustalenie miary tych korzysci
i kosztdw oraz ich wycena. Celem jest zbadanie, czy projekt spetnia minimalne kryteria efektywnosci
spotfecznej.

Do przeprowadzenia analizy postuzono sie metodami, ktére w kategoriach ilosciowych obrazuja
oddziatywanie projektu, tj.:
1. analiza efektywnosci kosztowej,
2. analiza wielokryterialna.
3. analiza poréwnawcza poszczegdlnych wariantow inwestycji

9.1.1 Analiza efektywnosci kosztowej.

Analiza efektywnosci kosztowej(WEK) ma na celu poréwnanie rezultatu (SMR), stosunku do rocznie
poniesionych kosztéw (SK). Dzieki temu, otrzymujemy obraz realizacji projektu inwestycyjnego
stanowigcego najtafiszy wariant dla spofeczerstwa. Stuzg do tego wskazniki efektywnosci ekonomicznej
projektu.

SMR - jest zwiazana z liczbg 0séb korzystajacych z infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej. Miare rezultatu
obliczamy za pomocg nastepujgcego algorytmu:

SMR = Miara rezultatu = taczna liczba dotychczasowych uzytkownikéw *n + liczba nowych uzytkownikéw
*m

Przyjmujac, ze:

N, m —wagi, propozycje wartosci: 0,7; 0,3

Brana jest tylko pod uwage ilos¢ osdb dotychczas korzystajacych z instalacji wodno- kanalizacyjnych oraz
liczba osdb, ktére beda z niej korzysta¢ po wykonaniu projektu.
SMR = 768*0,3 + 6000*0,7 = 230,4 + 4 200 = 4 430,4
SK =1 920 960 (roczne koszty eksploatacyjne)
W zwigzku z tym Wskaznik efektywnosci Kosztowej projektu wyniesie:

14

SMR
WEK = K =4430,4/ 1920960 = 0,0023

Gdzie: SK: Srednioroczny koszt — obejmuje roczne koszty operacyjne (eksploatacyjne) po realizacji projektu.
Otrzymany Wskaznik Efektywnosci Kosztowej pokazat warto$¢ dodatnig, dlatego nalezy ocenié
go pozytywnie. Projekt, cho¢ nie generuje dochodu, to w wymiarze spotecznym ma istotny wptyw na
ksztattowanie sie infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Gminy Wielopole Skrzynskie.

Do niewymiernych korzysci spotecznych, jakie przyniesie realizacja projektu pn. ,,BUDOWA OCZYSZCZALNI
SCIEKOW | SIECI KANALIZACJI SANITARNE] W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE” W RAMACH
PARTNERSTWA PUBLICZNO — PRYWATNEGO (PPP) nalezy zaliczy¢:
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a) Poprawe samopoczucia mieszkancow dzieki odprowadzeniu $ciekdow bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem i konserwacja szamb przydomowych.

b) Poprawa jakosci powietrza w otoczeniu gospodarstw domowych zaopatrzonych w szambo
mogaca skutkowaé np. zwiekszeniem ruchu turystycznego w gminie.

c) Zwiekszenie atrakcyjnosci gminy w oczach potencjalnych inwestoréw, a takze oséb planujgcych
budowe domu mieszkalnego

9.1.2 Analiza wielokryterialna.

Podstawa do ujecia analizy wielokryterialnej jest ujecie czynnikéw spoteczno - ekonomicznych, ktérych nie
da sie przedstawi¢ w analizie finansowej oraz podstawowych analizach ekonomicznych, aktére maja
znaczacy wplyw dla projektu i otoczenia.

Dla wszystkich wymienionych korzysci spoteczno-gospodarczych przypisano wartosci punktowe wedtug
przyjetej skali, a nastepnie nadano im wagi odzwierciedlajagce znaczenie dla spoteczeristwa. W dalszym
etapie okres$lono wptyw poszczegdélnych czynnikdw przez iloczyn wartosci i wag. Suma wplywu
poszczegodlnych czynnikdw okredlita wptyw projektu na otoczenie spoteczno-gospodarcze.

Analiza wielokryterialna obejmuje kluczowe kryteria celdw szczegdtowych oraz wszystkie zidentyfikowane
problemy na poziomie analizowanego projektu.

Wartosci punktowe dla zidentyfikowanych czynnikéw zostaty przyjete wedtug nastepujgcej skali:

Tabela 9.1. Skala punktowa w analizie wielokryterialnej

punkty wplyw wagi
4,0 bardzo duzy wptyw 0,5
3,0 istotny wptyw 0,2
2,0 umiarkowany wptyw 0,2
1,0 niewielki wptyw 0,1
0,0 brak wptywu 0,0

Do analizy zostaty wziete nastepujgce czynniki:

a. spotfeczne
Podniesienie standarddéw cywilizacyjnych i higienicznych na terenie gminy Wielopole Skrzyriskie skutkujgce
poprawg stanu zdrowia mieszkacodw, a takie wiekszym komfortem zycia na terenie gospodarstw
domowych.

b. ekonomiczne

Ograniczenie kosztéw wywozu szamba oraz zapewnienie gminie nowych miejsc pracy w przypadku
realizacji wariantu zaktadajgcego budowe nowej oczyszczalni Sciekdw na terenie gminy. Nowa siec
kanalizacyjna moze tez staé sie magnesem dla oséb poszukujacych lokalizacji dla budowy domu badz tez
przedstawicieli sektora matych i srednich przedsiebiorstw.
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c. techniczne

Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej zapewni nie tylko wysoka
efektywnos¢ nowych instalacji, lecz réwniez pozwoli na ich dtugoterminowe eksploatowanie bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw napraw i modernizacji

d. srodowiskowe

Realizacja projektu pn. ,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW | SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ
W MIEISCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO — PRYWATNEGO
(PPP)” bedzie mieé¢ pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne. Pozwoli bowiem ograniczy¢ uzywanie
szamb, a takze proceder wylewania nieczystosci na pola uprawne i do rowéw. Wpltyw inwestycji na
srodowisko nie przekroczy poziomu wiasciwego dla tego typu inwestycji. Zardwno materiaty,
jak i technologie przewidywane dla realizacji inwestycji nie niosg zagrozenia dla stanu srodowiska.

Projekt zostat oceniony nastepujaco:

Tabela 9.2. Ocena punktowa projektu

Kryteria Wagi Ocena Wpty
i i w
v . punktowa (1-4) #
Poprawa jakosci zycia na terenie gminy 0,30 4,0 1,20
2. Wazrost zatrudnienia i atrakcyjnosci
. L 0,20 2,0 0,40
inwestycyjnej
3. Jakos¢ zastosowanych rozwigzan
. 0,30 3,0 0,90
technicznych
4. Wptyw na srodowisko naturalne 0,20 4,0 0,80
Razem 1 - 3,30

Oddziatywanie projektu otrzymuje w rezultacie 3,30 punktu, co w przyjetych kryteriach szacowania
skutkoéw interwencji na osiggniecia zatozonych celéw oznacza, iz jego realizacja ma bardzo duzy wptyw na
otoczenie spoteczno-ekonomiczne.

9.1.3 Analiza kosztow i korzysci w zakresie kanalizacji

9.1.3.1 Schemat technologiczny oczyszczalni sciekdw w formie opisowej

Scieki surowe sptywajg do komory | — KS. Zanieczyszczenia grube tzw. ,skratki” zatrzymywane s3 na sicie
stanowigcym azurowe dno komory. W komorze | nastepuje wstepne oczyszczenie sciekdw poprzez procesy
sedymentacji zawiesin i flotacje ttuszczéw.

Po wstepnym mechanicznym oczyszczeniu z komory |, Scieki wptywajg do komory Il — KD, w ktdérej zachodza
procesy beztlenowe — symultanicznej denitryfikacji. w komorze tej zachodzg procesy redukcji azotu
azotanowego dostarczanego za pomocg wymuszonej recyrkulacji miedzy strefg nitryfikacji a denitryfikacji,
recyrkulacja ta winna wynika¢ z konstrukcji reaktora. Nastepnie Scieki przeptywajg do komory Il — KN —
osadu czynnego, w ktérej dochodzi do intensywnego ich mieszania i napowietrzania. W komorze tej
zachodzg procesy utleniania zwigzkdw organicznych i nitryfikacja zwigzkéw azotu (obnizenie BZT5 $ciekow
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oraz azotu organicznego). W komorze nitryfikacji reaktora, winien by¢ prowadzony proces nitryfikacji oraz
usuwania tadunku zanieczyszczenia organicznego. W komorze tej pod wptywem bakterii aerobowych
nastepuje redukcja zanieczyszczen zawartych w Sciekach. Ptywajgce w Sciekach skupiska mikroorganizmoéw
tlenowych — kfaczki osadu czynnego czyszczg scieki wykorzystujgc je jako pozywke. Zanieczyszczenia
organiczne zostajg przetworzone na wode, dwutlenek wegla, zwigzki mineralne oraz biomase osadu
czynnego.

Napowietrzanie $ciekdw i osadu czynnego realizowane bedzie przy pomocy dyfuzoréw rurowych. Wszystkie
dyfuzory beda zasilane oddzielnymi przewodami sprezonego powietrza. W rozdzielaczu powietrza, ktéry
kieruje sprezone powietrze do dyfuzoréw, na kazdym z przewoddéw zasilajgcych bedzie zainstalowany
zawor regulacyjno — odcinajacy.

Mieszanina Sciekdw oczyszczonych i osadu czynnego wptywa do komory IV reaktora — osadnika wtdérnego
i jest poddawana sedymentacji wtdérnej w celu oddzielenia biomasy od oczyszczonych sciekéw. W komorze
tej zachodzi tlenowa stabilizacja osadu czynnego. Wysoko$¢ robocza reaktora, gwarantuje uzyskanie
wysokiego efektu separacji $ciekdw oczyszczonych od osadu czynnego oraz jego zageszczenie. Scinaka
oddzielajgca komore KN od OWT, petni dodatkowo role deflektora, ktéry nie pozwala na przedostawanie
sie czesci ptywajacych na powierzchni OWT do odptywu. Dodatkowo pod powierzchnig sciekdow w OWT
zainstalowane sg koncéwki pomp mamutowych do zbierania z powierzchni ewentualnego, wyflotowanego
osadu i przetransportowanie go — recyrkulacje do komory nitryfikacji.

Oczyszczone $cieki odprowadzane beda grawitacyjnie kanatem do przepompowni $ciekdw oczyszczonych,
a nastepnie przewodem ttocznym do odbiornika.

Wyptywajaca z oczyszczalni woda posciekowa posiada parametry Il klasy czystosci. Wysoki poziom
oczyszczania, pozwala na odprowadzenie wdd oczyszczonych do odbiornika.

Wytracony na dnie komory IV osad, przy pomocy mamutowej pompy recyrkulacyjnej podawany jest do
komory osadu czynnego — pierwszy obwdd recyrkulacji. W drugim obwodzie recyrkulacji, aktywne,
natlenione $cieki wymieszane z osadem czynnym sg podawane z komory osadu czynnego Il do komory | ze
Sciekami surowymi.

Osady: obumarty oraz nadmierny usuwany bedg okresowo z uktadu technologicznego za pomocg pompy
mamutowej, ktérej ssawka znajduje sie na dnie komory IV do zbiornika magazynowego osadu
nadmiernego, nastepnie za pomocg taboru asenizacyjnego wywozone do dalszej przerdbki w oczyszczalni
Sciekdw, ktéra prowadzi gospodarke osadowa.

Sterowanie zainstalowanych urzgdzen mechanicznych odbywaé sie bedzie automatycznie w systemie
czasowym za pomocg programowalnego sterownika. Zastosowanie takie ukfadu sterowania procesem
technologicznym pozwala w znacznym stopniu zaoszczedzi¢ zuzycie energii elektrycznej co ma wptyw na
koszty eksploatacji oczyszczalni oraz pozwala na redukcje do minimum czasu przeznaczonego na obstuge
obiektu.

Przedstawiony schemat technologiczny zapewni:
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e uzyskanie parametrow S$ciekdw oczyszczonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetniaé przy wprowadzaniu sciekéw do wdd lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie
niebezpiecznych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984),

e prawidtowq prace przy nieréwnomiernosci doptywu Sciekdw surowych.

Zbiornik oczyszczalni sciekow

Podstawowym elementem mechaniczno — biologicznej oczyszczalni sciekéw beda komory osadu czynnego
wg schematu technologicznego:

] (D

:j> v :jé \/CU :j> ODBIORNIK

SCIEKOW
I I m v

KS KD

T i1

Komora KS — wstepnego mechanicznego oczyszczanie, w ktérej zachodzg procesy sedymentacji,
Komora KD — proceséw beztlenowych, w ktdrej zachodzg procesy denitryfikacji,

Komora KN — osadu czynnego (napowietrzania), w ktdrej zachodzg procesy nitryfikacji — utleniania
zwigzkow organicznych i nitryfikacja zwigzkdw azotu, co prowadzi do obnizenia BZT5 Sciekdw oraz azotu
organicznego,

Komora OWT — osadnik wtérny, w ktdérej zachodzg procesy sedymentacji osadu czynnego.

|::> - kierunek przeptywu sciekow
|:> - kierunek recyrkulacii osadu czynnego

ﬂ - napowietrzanie Sciekow

Komora | wstepnego, mechanicznego oczyszczania Sciekdw — wstepne, mechaniczne oczyszczanie Sciekéw
surowych, odbywa sie w komorze i oczyszczalni, w ktérej zachodzg procesy sedymentacji polegajgcej na
opadaniu skoncentrowanej masy zawiesin w ptynie pod wptywem sit grawitacji przy jednoczesnym
oddzieleniu czgstek zawiesin od ptynu. W komorze tej zachodzi takze proces filtracji, polegajacy na rozbiciu
elementdéw rozktadanych biologicznie do postaci zawiesiny i odseparowaniu skratek, ktére zatrzymujg sie
na sicie stanowigcym azurowe dno komory I. Skratki zatrzymywane na sicie i kratach, beda magazynowane
w pojemniku, higienizowane i wywozone na sktadowisko odpaddw komunalnych.
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Komora Il denitryfikacji — w pierwszej strefie — niedotlenionej, prowadzony bedzie proces symultanicznej
denitryfikacji. denitryfikacja jest procesem dysymilacji azotu azotanowego i azotanowego w wyniku
dziatania bakterii fakultatywnych heterotroficznych. Do realizacji tego procesu w oczyszczalni dochodzi
w komorze Il gdzie w warunkach niedotlenionych przebywa mieszanina $ciekdw oraz osadu czynnego.
Katalizatorem procesu sg azotany oraz energia z substancji organicznych. W komorze tej zachodzg procesy
redukcji azotu azotanowego dostarczanego za pomocg wymuszonej recyrkulacji miedzy strefa nitryfikacji
a denitryfikacji, recyrkulacja ta winna wynikac z konstrukcji reaktora osadu czynnego.

Komora lll nitryfikacji — w strefie nitryfikacji reaktora winien by¢ prowadzony proces nitryfikacji oraz
usuwania tadunku zanieczyszczenia organicznego. Nitryfikacja jest wynikiem dziatania bakterii
autotroficznych, przebiega dwustopniowo przy silnym natlenieniu, niskim obcigzeniu osadu czynnego (do
0,2 kg BZT5/kg s.m.0./d) w komorze Il tlenowe] oczyszczalni. Scieki napowietrzne bedg przy pomocy
dyfuzoréw rurowych. Wszystkie dyfuzory winne by¢ zasilane oddzielnymi rurociggami powietrza. w strefie
nitryfikacji zachodzi rowniez proces aeracji. Aeracja w oczyszczalniach przebiega w komorze Il (tlenowej).
Wystepuje tu drobno — pecherzykowe natlenienie $ciekdw za pomocg zamontowanych na dnie komory
dyfuzoréw rurowych. Powietrze ttoczone jest z dmuchawy boczno - kanatowej poprzez system przewodoéw
ttocznych i rozdzielacz powietrza do poszczegdlnych elementdw oczyszczalni. Przy obliczeniu ilosci
dostarczanego powietrza do komory tlenowej zatozono sorpcje na poziomie 10-11% oraz uzyskanie
natlenienia na poziomie 4 mg 02/g s.m./h. Takie natlenienie wystarcza do petnego biologicznego
oczyszczenia sciekdw.

Komora IV osadnik wtérny — Scieki z osadem czynnym doptywac beda do komory IV — osadnika wtérnego.
Na powierzchni komory zainstalowane ssawkowy system odprowadzania ptywajacych czesci z powierzchni
komory — pompa mamut — 1 szt. System ten winien pozwoli¢ na $ciggniecie z powierzchni ewentualnego
wyflotowanego osadu i przetransportowanie go do komory nitryfikacji a nastepnie wstepnego,
mechanicznego oczyszczania — recyrkulacja osadu nadmiernego, polegajaca na przetfoczeniu osadu za
pomocg pompy mamut z dna komory IV (osadnik wtdrny) do komory Il (tlenowej) oraz z dna komory Il do
komory | (separacyjnej). Stopien recyrkulacji reguluje sie za pomocg zaworéw w rozdzielaczu powietrza,
przy obliczaniu wydajnosci pompy przyjeto recyrkulacje na poziomie czterokrotnie wyzszym niz objetos¢
odpowiednich komédr. Innym procesem zachodzagcym w komorze IV reaktora jest usuwanie osadu
nadmiernego — wykonuje sie przy pomocy pompy mamutowej, ktérej ssawka znajduje sie na dnie komory
IV. W komorze tej zachodzi tlenowa stabilizacja osadu czynnego. Czestotliwos¢ usuwania osadu
nadmiernego dla oczyszczalni, przy pomocy osadu — 3, 68 m3/dobe, wynosi raz na miesigc lub w zaleznosci
od potrzeb.

Tabela 9.3. Zalety i wady wtasnej oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacyjnych

ZALETY WADY

- Wtasna oczyszczalnia sciekdw i sie¢ kanalizacyjna | - Budowa  oczyszczalni  Sciekdw i sieci
na terenie Gminy Wielopole Skrzynskie pozwoli na | kanalizacyjnej wymaga¢ bedzie duzych nakfadéw
petng kontrole kosztéw, a takze na dostosowanie | finansowych, ktdrych nie jest w stanie udzwigngé

charakterystyki przyjetych rozwigzan technicznych | budzet gminy Wielopole Skrzynskie,
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do obecnych i przysztych wymagan gminy.

- Budowa wtasnej oczyszczalni pozwoli na
rezygnacje z budowy diugiego i kosztownego
oczyszczalniami

potaczenia kanalizacyjnego z

istniejgcymi w sgsiednich gminach

- Stawki optat kanalizacyjnych beda mogty by¢
regulowane za pomocg Uchwat Rady Gminy, co
zoptymalizuje koszty i w przeciwienstwie do
wariantéw

zaktadajgcych odprowadzenie

nieczystosci do innych Gmin,

- Oczyszczalnia s$ciekdw na terenie Gminy
Wielopole Skrzynskie moze w przysztosci stac sie
zrédtem dodatkowego dochodu do budzetu gminy
ze wzgledu na mozliwos¢ podfaczenia do instalacji
mieszkancow Wielopolem

czesci gmin  z

Skrzyrskim sgsiadujgcych.

- Budowa oczyszczalni Sciekdéw na terenie Gminy

Wielopole Skrzyiskie dysponujgcej nadwyzka
mocy moze w przysztosci zwiekszy¢
zainteresowanie inwestorow, w tym
przedstawicieli przemystu oraz branzy

turystycznej.

- Budowa wtasnej oczyszczalni $Sciekdow pozwoli

stworzy¢ nowe miejsca pracy dla o0sdb

obstugujacych i konserwujgcych nowopowstaty

instalacje.

- Budowa przytaczy kanalizacyjnych na terenie
Gminy Wielopole Skrzynskie z racji uksztattowania
terenu i roinych przytacz do poszczegdlnych

gospodarstw domowych bedzie bardzo kosztowna

i skomplikowana technicznie, co wplynie
negatywnie na efektywnos¢ kosztowag catej
inwestycji.

- wyczerpane zostaty mozliwosci uzyskania dotacji
na budowe oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacji
sanitarnej z funduszy strukturalnych UE w alokacji
2007 — 2013. Nieznane s3 jeszcze natomiast
mozliwosci uzyskania takich dotacji z funduszy

strukturalnych UE w alokacji 2014 — 2020.

WNIOSKI

Wiasna oczyszczalnia Sciekdw i sieci kanalizacji na terenie Gminy Wielopole Skrzynskie pozwoli na

dtugookresowe zaspokojenie potrzeb w zakresie utylizacji odpaddw ptynnych. Suwerennosé w zakresie

gospodarki odpadami wyrazac sie bedzie nie tylko w mozliwosci autonomicznego ksztattowania cen, ale
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rowniez skuteczniejszego przyciggania inwestoréw dzieki nadwyzice mocy oczyszczalni. Realizacja
inwestycji przekracza mozliwosci finansowe budzetu gminy Wielopole Skrzynskie . Podstawowym
warunkiem realizacji projektu jest zastosowanie inzynierii finansowej obejmujgcej Partnerstwo
Publiczno — Prywatne (PPP) w ramach ktérego Inwestor Prywatny: projektuje, buduje, finansuje
i udostepnia oczyszczalnie Sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej, a gmina Wielopole Skrzyrskie poprzez
swojego operatora z uzyskanych przychodéw i doptat z budzetu gminy sptaca zainwestowany kapitat
w okresie 15, 20 lub 25 lat. Czynnikiem zmniejszajagcym oddziatywanie osadéw sciekowych na
Srodowisko i wzmacniajgcym ekonomicznie projekt bytaby suszarnia odpadéw komunalnych (patrz

rozdz. 13).

9.2 Okreslenie czynnikdw oddziatywania spoteczno — ekonomicznego projektu pn.
,Budowa oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Wielopole Skrzynskie”

Zachowanie dla przysztych pokolen posiadanych zasobéw przyrodniczych, ochrona i poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego sg konieczne dla trwatego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego
poszczegdlnych regiondw. Nieuporzadkowana gospodarka wodno — $ciekowa, brak racjonalnej gospodarki
odpadami, zanieczyszczenie powietrza — wszystkie te czynniki zmniejszajg atrakcyjnosé¢ gmin, co
w konsekwencji pozbawia je jednego z najwazniejszych atutéw rozwoju oraz znacznie ogranicza mozliwosci
czerpania z zasobow $rodowiska naturalnego.

W wojewddztwie podkarpackim od kilkunastu lat mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj sieci
kanalizacyjnych. Jednak nadal wystepuje duza dysproporcja miedzy dtugoscig sieci w miastach,
a dtugosciag sieci na wsiach. Poniewaz wfadze samorzadowe podejmujg konsekwentne dziatania

w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej sytuacja ta stopniowo ulega poprawie.

Zaréwno na tle catego kraju, jak i na tle wojewddztwa, Gmina Wielopole Skrzynskie pod wzgledem

odprowadzania sciekéw komunalnych znajduje sie w trudnej sytuaciji.

Gmina nie posiada wtasnej, petnej kanalizacji sanitarnej. Scieki komunalne odprowadzane sg w duzej ilosci
do zbiornikdw przydomowych. Stan sciekdw okresla sie jako bardzo zty, powodujgcy zanieczyszczenie
zlewni rzeki Wielopolka. Brak gospodarki sSciekowej moze stwarza¢ zagrozenie epidemiologiczne dla
ludnosci i zwierzat hodowlanych, ponadto istnieje niebezpieczeistwo skazenia $ciekami wdd

powierzchniowych i podziemnych.
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Plan rozwoju budowy gminnej sieci kanalizacyjnej, ktéra swoim zasiegiem obejmie wiekszo$¢ obiektéw
w gminie znajduje sie we wstepnym etapie realizacji, wymaga pozyskania przez samorzad srodkéw

finansowych, a takze akceptacji ze strony mieszkancéow.

Nalezy pamietaé, Zze inwestora interesuje efektywnos¢ indywidualna zaangazowanych s$rodkéw
i zasobow, spoteczenstwo, zas efektywnos¢ spoteczna. Kryterium efektywnosci spotecznej wszelkich dziatan

jest wzrost dobrobytu spotecznego rozumianego jako wzrost jakosci zycia.

W literaturze przedmiotu do komponentdéw skfadajgcych sie na jakos¢ zycia zalicza sie:

7
0‘0

zadowolenie jednostki;

7
0‘0

dobrobyt materialny;

7
0‘0

zdrowe ekologiczne srodowisko naturalne;

7
0‘0

mozliwosc¢ ksztattowania wtasnego stylu zycia lub integracji jednostki w ramach spoteczenistwa.

Efektywnos$é spoteczna jest trudna do wyceny z uwagi na swoisty nadmiar celdw szczegdtowych, ktére
zwykle sie pojawiajg we wszelkiej dziatalnosci spotecznej oraz brak precyzyjnych metod, pomiaru
zewnetrznych efektéw tej dziatalnosci. Trudnosci poteguje fakt, ze nie wszystkie efekty, dziatalnosci sg
wyceniane przez rynek, w formie pienieznej. Analiza ta, w zatozeniu obejmuje aspekty zaréwno materialne,

jak i niematerialne.

Dlatego zadaniem autordw opracowania jest identyfikacja Zrddet korzysci spotecznych
i kosztéw, ktdre w sposdb, jak najmniej watpliwy bedg wigzad sie z projektem, ustalenie miary tych korzysci
i kosztdw oraz ich opisanie. Celem jest zbadanie, czy projekt spetnia minimalne kryteria efektywnosci
spotfeczne;j.

Ze wzgledu na charakter przedsiewziecia mozliwe jest wyodrebnienie korzysci, jakie przyniesie jego

realizacja w réznych sektorach, ktére wptywajg na zycie mieszkancow:

9.2.1 Korzysci Srodowiskowe

Budowa oczyszczalni sciekdéw i sieci kanalizacyjnej znacznie uszczelni system gospodarki sciekowej,
poniewaz zostang wyeliminowane nieszczelne zbiorniki na nieczystosci ptynne, za$ powstajace $cieki beda
trafia¢ na oczyszczalnie $ciekéw. Scieki odprowadzone z oczyszczalni beda spetniaty warunki, jakim powinny
odpowiadac scieki oczyszczone przed wprowadzeniem do srodowiska, zgodnie z polskim prawem

i regulacjami Unii Europejskiej.

Planowana inwestycja ma charakter proekologiczny, spowoduje ograniczenie zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gruntowych oraz poprawi warunki sanitarne w gminie. Kanalizacja nie bedzie Zrédtem

zanieczyszczen, poniewaz wszystkie jej obiekty beda wykonane szczelnie. Ograniczenie zrzutu
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nieoczyszczonych sciekdw, ktére sg szkodliwe dla wdd powierzchniowych, gruntowych oraz gleb, przyczyni

sie w sposéb widoczny do poprawy ich parametréw czystosci.

Dziatania prewencyjne.

Gtéwnym celem przedmiotowego projektu jest kompleksowa rozbudowa infrastruktury kanalizacyjnej
sanitarnej w obrebie Gminy Wielopole Skrzynskiej. Wdrozenie zadan inwestycyjnych ujetych w projekcie
wptynie miedzy innymi na bezposrednie rozwigzanie problemu niekontrolowanej emisji sciekéw bytowych
gromadzonych w bezodptywowych indywidualnych zbiornikach do s$rodowiska. Rozbudowa systemu
kanalizacji sanitarnej umozliwi podtgczenie do sieci okoto 400 gospodarstw. Realizacja projektu zlikwiduje
tym samym jedno z najwiekszych zagrozen ekologicznych w kontekscie zlokalizowanych na tym terenie
obszaréw przyrodniczych. Odprowadzenie i w koncowym efekcie oczyszczenie $ciekdw pochodzacych od
mieszkancdw bezposrednio wptynie na zahamowanie w znacznym stopniu procesu zanieczyszczania
znajdujacych sie na terenie gminy ciekdéw wodnych. Takie dziatania prewencyjne zapobiegng postepujacej
degradacji srodowiska naturalnego wywofanej zanieczyszczeniem gleb, wdd powierzchniowych,

gruntowych oraz podziemnych.

Przestrzeganie zasad dziatan prewencyjnych zostanie zachowane réwniez w czasie eksploatacji
wybudowanej infrastruktury. Dla prawidtowego funkcjonowania oczyszczalni Sciekdw i kanalizacji sanitarnej
beda prowadzone okresowe inspekcje oraz biezgce konserwacje. Zarzadzanie, obstuga i remonty
oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji sanitarnej beda przeprowadzane przez operatora sieci i zleconej osobie
uprawnionej do wykonywania ustug w tym zakresie. W obszarze mozliwego negatywnego oddziatywania na
srodowisko powstatej infrastruktury w okresie eksploatacji przewidziano szereg rozwigzan
technologicznych oraz organizacyjnych, ktére ograniczg do minimum jej wptyw na otoczenie. Wsréd dziatan

prewencyjnych przewidziano nastepujgce sytuacje:

- awaria pompy w przepompowni $ciekdw — zabezpieczeniem bedzie instalacja w kazdym systemie

przepompowym dwdch pracujgcych przemiennie pomp (pompa podstawowa i awaryjna);

- rozszczelnienie rur kanalizacyjnych i emisja zanieczyszczert do gruntu — zaprojektowane do zastosowania

rury PCV charakteryzujg sie wysoka szczelnoscig i minimalizujg mozliwos$¢ wystapienia tego typu awarii;

- zanieczyszczenie atmosfery zwigzkami odorowymi oraz emisja hatasu w sieci kanalizacji sanitarnej;
technologia zastosowanych urzadzen (hermetyczne, pompy niskoszumowe) zapewnia minimalizacje
wymienionych emisji, wybudowane przepompownie zostang wyposazone w filtry organiczne, ktére
zapobiegng przedostawaniu sie metanu i siarkowodoru przy ewentualnym zagniwaniu sciekéw, co moze

mieé miejsce przy transporcie sciekdw.
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Pozytywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne.

W chwili obecnej, ze wzgledu na poziom skanalizowania Gminy Wielopole Skrzynskie, co roku przedostaje
sie do gleb, wdd powierzchniowych, gruntowych i podziemnych znaczna ilo$¢ surowych nieczyszczonych
Sciekdw. Emisja zanieczyszczen ma swoje zrédto przede wszystkim w nieszczelnych zbiornikach
bezodptywowych (szambach), ktdre sg wykorzystywane przez mieszkanicéw nie podtgczonych do zbiorowej
sieci odprowadzania $ciekéw. Stan techniczny zbiornikdw nie jest kontrolowany przez zaden organ
administracji lub inne podmioty. Brak podstaw prawnych do kontroli takich obiektéw uniemozliwia
stosowania optat czy kar administracyjnych za zanieczyszczanie Srodowiska — optaty za oprdznienie oraz
wywiezienie $ciekdw taborem asenizacyjnym nie rozwigzujg problemu zanieczyszczenia gruntéw i wad, sg
jedynie rekompensatg za wykonang ustuge — wywodz Sciekéw. Dlatego tez realizacja przedmiotowej
inwestycji wyeliminuje wymienione negatywne oddziatywanie na srodowisko i jednoczesnie pozwoli na
respektowanie gtdwnych zasad w zakresie ochrony $rodowiska w UE — zapobiegania zanieczyszczeniom
zrédfa oraz zasady zanieczyszczajgcy ptaci. Ograniczenie ilosci tadunkdéw zanieczyszczenn wprowadzanych do
gleb oraz wdd przetozy sie na odczuwalng poprawe ich czystosci. Dzieki planowane] inwestycji powinny
zosta¢c w petni opanowane negatywne oddziatywania na wody powierzchniowe. Scieki powstajgce
w jednostkach osadniczych oraz gospodarczych beda kierowane do wilasciwego oczyszczania,
a w przypadku niemoznosci podtgczenia do gtdwnej sieci zostanie mieszkaricom zapewnione korzystanie

z indywidualnych i skutecznych metod oczyszczania $ciekéw bytowych.

WSsrdad najwainiejszych korzysci Srodowiskowych wymieni¢ nalezy:

~ utworzenie systemu kanalizacji sanitarnej z wtasng oczyszczalnig $ciekdéw;

~ wdrozenie najnowocze$niejszych technologii w zakresie gospodarki sciekowej;

~ odprowadzenie $ciekdw do oczyszczalni spetniajacych polskie i unijne standardy;
~ zmniejszenie ilosci tadunkdéw zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska;

~  wiasciwe zagospodarowanie osadow $ciekowych;

~ poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;

~ ochrona uje¢ wody;

~  poprawa jakosci gleby;

~ zapobieganie lokalnym skazeniom srodowiska i ewentualnym epidemiom;

~ uporzadkowanie gospodarki sciekowej.
Dodatkowa ochrona.

W ramach przedsiewziecia nie przewiduje sie dodatkowych dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Wszystkie przewidziane dziatania i technologie uzyte wramach realizacji projektu oraz eksploatacji
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wybudowanej i zmodernizowanej infrastruktury kanalizacyjnej pozwalajg ograniczy¢ do niezbednego

minimum wptyw inwestycji na sSrodowisko.

Budowa i eksploatacja sieci kanalizacji sanitarnej (wytaczajgc ewentualne awarie), nie bedzie powodowadé
wystgpienia zadnych ucigzliwosci $rodowiskowych, jak rdéwniez nie spowoduje przekroczenia
dopuszczalnych norm okreslonych przepisami szczegdtowymi do ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 22001 r. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.) i Prawo wodne (Dz. U. 2001 r. Nr 115 poz. 1229 z pdzn. zm.).

Dlatego tez nie zaktada sie koniecznosci monitoringu poszczegdlnych elementéw srodowiska.

9.2.2 Korzysci ekonomiczne

Istotnymi elementami, ktére przyspieszajg rozwdj i podnoszenie konkurencyjnosci gminy sg dostepnosc i
stan techniczny infrastruktury. Infrastruktura kanalizacyjna na terenie Gminy Wielopole Skrzynskie wymaga
w chwili obecnej rozbudowy, aby mozliwe byto umacnianie jej spdéjnosci spoteczno-gospodarczej
z regionem oraz krajem. Ukierunkowane, uwzgledniajgce obecny i przyszty stan srodowiska prowadzenie
procesow inwestycyjnych przyczyni sie do rozwoju gospodarczego Gminy Wielopole Skrzynskie, co wptynie
na wzrost poziomu zycia jej mieszkaricow. Dobrze rozwinieta infrastruktura kanalizacji sanitarnej wptywa na
wzrost wartosci dziatek budowlanych, zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej poszczegdlnych miejscowosci,
przyczyni sie bezposrednio do poprawy warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej stworzy mozliwosci poprawy sytuacji w tym zakresie zwiekszajac atrakcyjnos¢ inwestycyjna

gminy Wielopole Skrzynskie - przede wszystkim dla inwestycji z zewnatrz.

Mozna sadzié, ze wdrozenie przedmiotowego projektu stworzy mozliwos¢ powstania nowych podmiotéw
gospodarczych i tym samym nowych miejsc pracy. Bedzie to miato znaczny pozytywny wptyw dla lokalnego
rynku pracy i stworzy mozliwosci dla dalszego rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy w przysztosci.
Wymiernymi korzysciami bedg w tym kontekscie rowniez wzrost poziomu dochodéw mieszkancéw Gminy

Wielopole Skrzynskie, a takze spadek bezrobocia, czy wzrost inwestycji bezposrednich.

Posiadane walory turystyczne przektadajg sie juz w pewnym stopniu na stabilny wzrost przychodéw gminy
i jej poszczegdlnych mieszkancow, to jednak wystepujg jeszcze relatywnie gorsze warunki bytowe ludnosci
przebywajgcej na terenie gminy, wywotane brakiem dostatecznej jakosci systemu kanalizacyjnego. Ponadto
do warunkéw tych przyczynia sie wystepowanie zanieczyszczenia elementéw srodowiska naturalnego,

wywotane przedostawaniem sie do niego substancji szkodliwych pochodzgcych ze $ciekéw bytowych.

Obecnie brak jest skwantyfikowanych danych dotyczacych catkowitej liczby turystdw odwiedzajgcych
Gmine Wielopole Skrzynskie, jednak na podstawie danych GUS dotyczacych liczby oséb korzystajgcych
z noclegdéw, mozna w chwili obecnej szacowac, ze ulegnie ona dalszym wzrostom po zakonczeniu realizacji

przedsiewziecia.
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Poprawa warunkéw bytowych, skuteczna ochrona srodowiska naturalnego, a takze wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu przyczynig sie do zwiekszenie atrakcyjnosci osiedleficzej Gminy Wielopole Skrzynskie
oraz zwiekszenia liczby jej mieszkancdw. Wprawdzie wieloletnie prognozy demograficzne wskazujg na
subtelne spadki w liczbie oséb zamieszkujgcych tereny gmin wiejskich, to jednak realizacja przedsiewziecia
moze przyczynic sie do ostabienia negatywnych trendéw demograficznych. Wptynie to w pewnym stopniu
na wzrost (lub ograniczenie spadku) dochodéw podatkowych lokalnego Samorzadu, a tym samym przyczyni
sie do zwiekszenia $rodkéw, ktére bedg w jego dyspozycji do finansowania kolejnych inwestycji

komunalnych.

Infrastruktura techniczna wptywa na wzrost wartosci dziatek zarédwno tych, do ktdérych jest ona
doprowadzana, jak rdwniez tych w poblizu realizacji projektu. Dziatki tzw. uzbrojone sg, bowiem chetniej
kupowane i tym samym ich wartos¢ jest wieksza. Potwierdzeniem wzrostu wartosci dziatek w wyniku
realizacji infrastruktury technicznej jest mozliwo$¢é wprowadzania optat adiacenckich. Opfata ta naliczana
jest w odniesieniu do wartosci nieruchomosci (bez wzgledu na jej rodzaj), jezeli urzadzenia infrastruktury
technicznej zostaty wybudowane z udziatem srodkéw publicznych (budzetu Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego), z wytgczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele
rolne i lesne (art. 143 ust. 1 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Fakt wzrostu wartosci
nieruchomosci, jak i jego wysokosc nie zalezy jednak od swobodnego uznania jakiegokolwiek organu gminy,
lecz od jego wykazania i udowodnienia opinig o wzroscie wartosci nieruchomosci sporzgdzong przez

rzeczoznawce majatkowego.

WSs$rad najwaziniejszych korzysci ekonomicznych wymienié nalezy:

~ zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy;

~ zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej gminy;

~  stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju budownictwa jednorodzinnego;
~  wazrost wartosci rynkowej nieruchomosci;

~ zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy;

~  pobudzenie rynku ustug zwigzanych z budownictwem i turystyka w regionie;

4

redukcja wydatkéw na ochrone srodowiska.

Realizacja przedsiewziecia pn. ,Budowa oczyszczalni S$ciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Wielopole Skrzynskie” z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju lokalnej gospodarki
wydaje sie by¢ bezwzglednie konieczna. Zaniechanie tej inwestycji przyczyni sie do znacznego ostabienia

atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, a takze jej konkurencyjnosci wzgledem gmin sasiednich.
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Negatywne skutki takiej decyzji znajdg swoje odbicie w spadku wartosci nieruchomosci potozonych na
obszarze Gminy Wielopole Skrzynskie oraz w ograniczonym zainteresowaniu osiedlaniem sie na jej terenie.

To takze bariera dla rozwoju turystyki oraz handlu i ustug.

9.2.3 Korzysci spoteczne

Realizacja planowanej inwestycji w sposdb pozytywny wptynie na zycie lokalnej spotecznosci. Rozwdj
infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Gminy Wielopole Skrzyniskie bedzie tgczyt sie ze wzrostem
standardu Zzycia jej mieszkancow. Budowa zintegrowanego systemu zfozonego z kanalizacji sanitarnej
przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczerstwa zdrowotnego ludnosci. Zredukowane zostang ucigzliwe
sytuacje zwigzane z odprowadzeniem s$ciekdw socjalno-bytowych do miejsc niedozwolonych. Bedzie
rowniez odpowiedzig na liczne gtosy spoteczne domagajace sie od wielu lat przeprowadzenia takiej

inwestycji.

Poprawa warunkéw bytowych bedzie sie gtdwnie przejawiata w polepszeniu infrastruktury sanitarnej.
Przetozy sie to na wzrost jakosci zycia w gospodarstwach indywidualnych, ktére beda korzysta¢ z sieci
kanalizacyjnej, wybudowanej w ramach realizacji projektu oraz pozostatych gospodarstw na terenie gminy.
W tym przypadku wymierne korzysci mogg zosta¢ oszacowane na podstawie stanu zdrowia mieszkancéw.

Poprawa warunkéw sanitarnych wptynie, bowiem na obnizenie zachorowalnosci miejscowej ludnosci.

Wymierng korzyscig istotng dla komfortu zycia mieszkaricdw na terenie Gminy Wielopole Skrzynskie bedzie
zaniechanie koniecznosci okresowego oprdzniania szamb zmniejszy to lub zupetnie zlikwiduje ucigzliwosci

wywotane okresowg emisjg odoréw.

Wsrad najwazniejszych korzysci spotecznych wymienic nalezy:

~ zmniejszenie dystansu dzielgcego Polske od krajow Europy Zachodniej w zakresie standardéw jakosci
srodowiska oraz infrastruktury kanalizacji sanitarnej;

~ likwidacja szamb - podwyiszenie standardu zycia mieszkancow;

~ podwyzszenie standardu obstugi ruchu turystycznego;

~  poprawa warunkow sanitarnych oraz zdrowotnych;

~ zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie polityki sciekowej;

~ likwidacja ucigzliwych skutkéw odprowadzania s$ciekéw sanitarnych do miejsc dla tego nie

przeznaczonych.
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Kryteria spofeczne powinny miec¢ decydujgce znaczenie dla wtadz samorzgdowych przy rozpatrywaniu
koniecznosci budowy sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej. Staty dostep do wody pitnej wysokiej jakosci

oraz zorganizowanego odbioru Sciekdw jest dzi$ w krajach Europy Zachodniej absolutnym standardem.

9.2.4 Korzysci formalno-prawne

Whioskowane przedsiewziecie inwestycyjne, jego zatozenia, cele i efekty przyczyniaja sie do podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy oraz jej sotectw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej, a takze
rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Realizacja przedmiotowego projektu, polegajacego na wyposazeniu
Gminy Wielopole Skrzynskie w sprawny system kanalizacyjny, pozytywnie wptynie na rozwdj infrastruktury
na terenie objetym inwestycjg oraz na poprawe stanu sSrodowiska naturalnego, a takze zdrowia
mieszkancdw. Tym samym przyczyni sie do wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdéjnosci

terytorialnej zarowno powiatu, jak i catego wojewddztwa.

Projekt pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole
Skrzynskie” wykazuje komplementarnos¢ zzapisami sektorowych plandéw i programoéw zwigzanych

z gospodarkg sciekowg zaréwno w skali kraju, jak i Unii Europejskiej.

Wsrdéd podstawowych dokumentdéw o charakterze strategicznym na szczeblu krajowym, do ktérych

bezposrednio odnosi sie wnioskowane przedsiewziecie inwestycyjne, wymienié nalezy nastepujace:

a) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, ktéra w ramach Priorytetu 2. Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz w ramach Priorytetu 5. Rozwdj obszaréw wiejskich przewiduje realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. z oczyszczaniem $ciekdw i zapewnieniem mieszkaricom wysokiej jakosci

wody pitnej;

b) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ktdére w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej stawiajg sobie za cel budowe i modernizacje infrastruktury technicznej majacej zasadnicze
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski, a takze wyréwnanie szans rozwojowych na obszarach
wiejskich;

c) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014
(oraz nowa Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016), stawiajaca
sobie za cel m.in. poprawe jakosci srodowiska i bezpieczernstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia
mieszkancodw Polski poprzez modernizacje istniejgcych i budowe nowych oczyszczalni Sciekdw oraz budowe

kanalizacji.
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d) Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe - Dokument wymienia 10 najwazniejszych wyzwan,
jakie stojg przed Polskg w najblizszych dwdch dziesiecioleciach. Sg to: wzrost i konkurencyjnosé gospodarki
sytuacja demograficzna, wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobdw pracy, odpowiedni
potencjat infrastruktury, bezpieczestwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy oraz
rozwoj kapitatu intelektualnego, solidarnosé i spdjnos¢ regionalna, poprawa spdjnosci spotecznej, sprawne

panstwo, wzrost kapitatu spotecznego.

e) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020, okresla cele i priorytety rozwoju Polski
w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowa role regionéw w ramach polityki

regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne resorty.

f) Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo. Gitéwna strategia rozwojowa w $rednim horyzoncie czasowym, wskazujgca na strategiczne
zadania panstwa, ktdrych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocnié¢ procesy

rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkéw finansowych).

g) Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dokument
okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej,

przyjety przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.

h) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020. Aktualizacja 2010. Celem
dokumentu jest okre$lenie gtéwnych wyzwan dla polityki rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,

uzasadniajgcych potrzebe oraz wskazujacych obszary aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

i) Strategia Gospodarki Wodnej, ktérej jednym z trzech celéw kierunkowych jest osiggniecie

i utrzymanie dobrego stanu wadd, a w szczegdlnosci ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych;

i) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktérego celem jest realizacja systemoéw

kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni sciekdw na terenach o skoncentrowanej zabudowie.

Poza wymienionymi powyzej dokumentami strategicznymi wyznaczajacymi podstawowe kierunki ochrony
srodowiska w Polsce, realizacja przedmiotowego projektu przyczynia sie takze do spetnienia zatozen
gtéwnych aktédw prawnych regulujacych kwestie ochrony srodowiska w naszym kraju. Do aktow tych nalezg

przede wszystkim:

a) Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001 r. Nr 62 poz. 627

z pdin. zm.);

b) Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 r. Nr 115 poz. 1229 z pdzn. zm.);
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c) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekéw (Dz. U. 2001 Nr 72 poz. 747 z pdin. zm.);
d) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591).

Whnioskowane przedsiewziecie inwestycyjne wykazuje réwniez zgodnos$¢ zdokumentami prawnymi
okreslajgcymi zagadnienia w zakresie ochrony srodowiska w Unii Europejskiej. Najistotniejszym dla naszego
kraju tego typu dokumentem jest Traktat Akcesyjny Polski do Unii Europejskiej, podpisany dnia 16 kwietnia
2003 r. i ratyfikowany przez Polske 23 lipca 2003 r., majacy na celu dostosowanie Polski do sytuacji i norm
panujacych w catej UE. Dokument ten — w czesci dotyczacej wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalnie $Sciekdw — odwotuje sie do Dyrektywy 91/271/EWG, co wymagaé bedzie
w horyzoncie czasowym do 2015 r. budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni $ciekéw
komunalnych i systemdéw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach rozumianych jako obszary, na ktoérych
zaludnienie i/lub dziatalno$¢ gospodarcza sg na tyle skoncentrowane, aby konieczne byto odprowadzanie

Sciekdw systemami kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni sciekdéw komunalnych.

Ponadto, w zakresie dostosowania sytuacji w Polsce do norm obowigzujgcych w UE, realizacja

przedmiotowego Projektu przyczyni sie do spetnienia zatozen takich unijnych aktéw prawnych, jak:

a) Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 roku ustanawiajgca ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, ktorej gtéwnym zatozeniem jest koordynacja dziatan

na rzecz ochrony i poprawy srodowiska wodnego w spdjny i racjonalny sposdb;

b) Ramowa Dyrektywa Sciekowa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczaca oczyszczania
$ciekdw komunalnych (znowelizowana Dyrektywg 98/15/WE), ktdrej celem jest ochrona srodowiska przed

niekorzystnymi skutkami odprowadzania sciekédw komunalnych;

c) Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, ktdrej celem jest ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wszelkiego
zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi poprzez zapewnienie, ze jest zdatna do uzycia

i czysta;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/11/WE z dnia 15 lutego 2006 roku w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektdre substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska
wodnego Wspdlnoty, ktéra wskazuje koniecznos¢ podejmowania przez panstwa cztonkowskie
odpowiednich dziata przyczyniajacych sie do eliminacji zanieczyszczenia wod poprzez realizacje zadan

zwigzanych z ograniczeniem odprowadzania do nich substancji niebezpiecznych z listy Il do dyrektywy.

WSsrad najwazniejszych korzysci formalno-prawnych wymienic¢ nalezy:
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~ dostosowanie gospodarki $ciekowej gminy do regulacji prawnych UE;
~ realizacja zobowigzan wynikajgcych z obecnosci Polski w strukturach UE;
~ realizacja zatozen :
++ Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
< Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
++ Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010,
< Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
+» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020,
«» Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo,
<+ Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
«» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020. Aktualizacja 2010,
< Strategia Gospodarki Wodnej,
% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
+» Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE,
% Ramowa Dyrektywa Sciekowa 91/271/EWG,
++ Dyrektywa Rady 98/83/WE.

Blizsze zapoznanie sie z kryteriami formalno-prawnymi wskazuje nam, iz realizacja przedsiewziecia
majacego na celu budowe oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wielopole
Skrzyniskie spetnia wszystkie niezbedne wymogi spoteczne, srodowiskowe, formalno — prawne. Bilans
korzysci jest wysoce dodatki i winien przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkarnicdw gminy Wielopole

Skrzyniskie i zdynamizowania jej rozwoju spofeczno — gospodarczego w perspektywie najblizszych lat.

9.3 Analiza ryzyka dla wybranego modelu inwestycyjnego pn. ,Budowa
oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole
Skrzynskie” zwigzanego 1z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno -
Prywatnego (PPP)

9.3.1 Identyfikacja ryzyka

Odpowiednie oszacowanie ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem pn. ,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW
I SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE” w ramach Partnerstwa
Publiczno — Prywatnego (PPP), a nastepnie jego podziat miedzy partnerdow jest trzonem wspotpracy w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Cele wtasciwej alokacji ryzyka sg nastepujace:
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- zmniejszenie kosztow projektu w dtugim okresie poprzez przeniesienie ryzyka na strone, ktéra
w najlepszy sposdb sobie z nim poradzi;

- dostarczenie zachet dla wykonawcy, aby dostarczyt projekty na czas, zgodnie z wymaganymi normami
i w ramach budzetu;

- poprawa jakosci ustug oraz zwiekszenie dochodu poprzez bardziej efektywne dziatanie;

- zapewnienie bardziej spéjnego i przewidywalnego profilu wydatkow.

Wiasciwie kazda analiza ryzyk w przedsiewzieciu w formule PPP obejmowaé powinna nastepujgce
ustalenia:

wstepna identyfikacje rodzajow ryzyk zwigzanych z inwestycja w podziale na istotne i nieistotne,

- wstepng ocene i prognoze prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk w rekomendowanych wariantach
realizacji inwestycji,

- wstepng analize rozktadu ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i prywatny w zaleznosci od przyjetego
modelu prawno-organizacyjnego, w tym ustalenie wtasciwego rozdziatu pomiedzy strony umowy,

- analize kosztédw i sposobdw minimalizacji poszczegdlnych kategorii ryzyka,

- analize wptywu zidentyfikowanych ryzyk na poziom dtugu publicznego.

Chociaz ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100, z 2010 r. Nr 106, poz. 675) nie pozwala na ustalenie rodzajow ryzyk w przedsiewzieciach typu PPP, jak
rowniez nie zawiera zadnych dyrektyw ich podziatu, podmioty publiczne w praktyce czesto uwzglednia¢
beda odpowiednie postanowienia Wytycznych Komisji Europejskiej z 2003, ktére wymieniajg rdzne
kategorie ryzyka, a takze wskazujg dyrektywy jego prawidtowej alokacji. Istotne znaczenie bedzie miata
réwniez Decyzja Eurostatu dotyczgca wptywu kontraktéw PPP na deficyt i dtug publiczny, 18/2004 z 11
lutego 2004 r. Decyzja dotyczy sposobu oceny przez Eurostat wptywu kontraktéw PPP na wielko$¢ deficytu
i dtugu publicznego panstw cztonkowskich. Jednoczesdnie, decyzja zawiera pewne dyrektywy, odnosnie
optymalnego rozktadu kluczowych ryzyk w kontekscie wptywu na poziom dtugu publicznego.

Na podstawie ww. dokumentéw dla wybranego modelu inwestycyjnego, zidentyfikowane zostaty
nastepujace kategorie ryzyk:

1. Ryzyka zwigzane z budowa:
- opodznienie w zakonczeniu robdt budowlanych;
- niezgodnos¢ z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania roboét;

- wzrost kosztdw podnoszacy wartos¢ budzetu projektu finansowanego w 100% przez partnera
prywatnego;

- wystgpienia niescistosci w specyfikacji wyboru partnera prywatnego;
- ryzyka zwigzane z wptywem czynnikdw zewnetrznych;
- wystgpienia nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwigzan w dokumentacji projektowej;

- ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji przedsiewziecia nowych
technologii;

- wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych wartos¢ lub;
- uzytecznosc sktadnika majgtkowego.

2. Ryzyka zwigzane z dostepnoscia:
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- niemozliwos¢ dostarczania zakontraktowanej ilosci ustug;

- niemozliwos¢ dostarczania ustug o okreslonej ilosci;

- brak zgodnosci z normami bezpieczenstwa lub innymi normami branzowymi;
- wazrost kosztow;

- sposob i jakos¢ prac wykonywanych w celu dostarczania ustug;

- nieodpowiednia kwalifikacja pracownikow;

wystgpienie zmian technologicznych.
. Ryzyka zwigzane z popytem:
- pojawienie sie konkurencji;
- cyklicznos$é popytu;
- zmiany cen;
- zastosowanie przestarzatych technologii;
- pojawienie sie nowych trendéw rynkowych.

. Ryzyka zwigzane z przygotowaniem przedsiewziecia:

dostepnos¢ informacji dotyczacych planowanej realizacji przedsiewziecia;

wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru partnera prywatnego;

sposdb i jakos¢ prowadzenia postepowania o wyboér partnera prywatnego;

rezygnacja z realizacji przedsiewziecia.

. Ryzyka rynkowe zwigzane z dostepnoscig naktadéw na realizacje przedsiewziecia:

niemozliwos¢ pozyskania naktaddw okreslonej jakosci;

niemozliwos¢ pozyskania naktaddw okreslonej ilosci;
- niemozliwos¢ pozyskania naktadéw w okreslonym terminie;
- zmiana cen;
- pojawienie sie konkurencji;
- logistyka;
- rynek pracy.
. Ryzyko polityczne:

- ryzyko wystapienia zmian w sferze polityki, ktorej kierunki zwigzane sg z rozwojem przedsiewziec
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno prywatnego.

. Ryzyka legislacyjne:

- ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawnych, majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

. Ryzyka makroekonomiczne:
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inflacja;

zmiana wysokosci stdp procentowych;
ryzyko kursowe;

zmiany demograficzne;

zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego.

9. Ryzyko zwigzane z wystgpieniem sity wyzszej:

wystgpienie tego czynnika moze prowadzi¢ do wielu skutkéw, np. braku mozliwosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP, ktéra w skrajnych sytuacjach moze by¢ podstawg do
odpowiedzialnosci;

przydatna jest tu znajomos¢ regulacji zjawiska sity wyzszej na gruncie KC;

sita wyzsza jest jedng z przestanek ekskulpacyjnych — czyli wyfaczajacych odpowiedzialnos¢ za
powstatg szkode;

art. 435 KC ,Prowadzacy przedsiebiorstwo”, przewiduje wyfgczenie odpowiedzialnosci cywilnej
prowadzacego przedsiebiorstwo na wypadek szkody jaka doznata osoba trzecia, jezeli szkoda ta
nastgpita miedzy innymi w skutek sity wyzszej.

10.Ryzyko zwigzane z rozstrzyganiem sporow:

ryzyka, ktérych wystgpienie wptywa na sposdb i efektywnosc¢ rozstrzygniecia sporu powstatego na tle
realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

dla rozstrzygania sporéw rozrdzniamy Il tryby: proces sgdowy, arbitraz i mediacja;

stronom przyznane jest prawo stosowania szeroko rozumianych klauzul.

11.Ryzyko zwigzane z przekazaniem skfadnikow majgtkowych:

stan sktadnikéw majgtkowych przed ich przekazaniem;

przeptyw informacji dotyczgcych sktadnikdw majatkowych zaangazowanych w przedsiewziecie;
wykonanie obowigzkdw i egzekucja praw zwigzanych z dokonaniem przekazania;
wierzytelnosci lub inne prawa zwigzane z danym sktadnikiem majgtkowym;

koniecznos¢ transferu sity roboczej.

9.3.2 Alokacja ryzyka

Przewodnig zasadg rozmieszczenia ryzyka jest to, ze ryzyko powinno by¢ przeniesione na strone, ktdra

najlepiej sobie z nim poradzi. Jednakze moga wystapié przypadki, w ktérych cena wymagana przez partnera

prywatnego przekroczy wartosc przeniesienia ryzyka na strony publicznej.

Efektywne pod wzgledem kosztéw rozmieszczenie ryzyka miedzy podmiotem publicznym a partnerem

prywatnym bedzie skutkowato nizszymi kosztami przedsiewziecia i zapewni dodatkowe korzysci w stosunku

do zaangazowanych srodkédw w pordwnaniu do tradycyjnego zamdwienia publicznego. Jednakze jezeli

ryzyko jest przenoszone niewtasciwie na wybranego partnera prywatnego, korzysci w stosunku do
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zaangazowanych srodkéw zmniejszajg sie, jako ze premia, ktérej zada partner prywatny za zarzadzanie
ryzykiem przewyzszy korzys¢ instytucji podmiotu publicznego.

W fazie prowadzenia analiz ryzyk cena wymagana przez partnera prywatnego za przejecie ryzyka nie bedzie
znana. Wobec czego ocena ryzyka koncentrowad sie bedzie na okresleniu, czy podmiot publiczny, czy
partner prywatny jest najwtasciwszy do poniesienia ryzyka, lub czy ryzyko powinno by¢ podzielone.

W rozwazeniu najwtasciwszego rozmieszczenia ryzyka rozwazone zostang nastepujace kwestie:

a) zdolnos$¢ poniesienia przez Zamawiajgcego ryzyka i mozliwos¢ jego kontrolowania;

b) zdolno$¢ potencjalnych partneréw prywatnych poniesienia ryzyka i mozliwos¢ jego kontrolowania;

oraz

c)

preferowane

rozmieszczenie

ryzyka, uwzgledniajagce kwestie interesu

publicznego.

Wstepne

rozmieszczenie ryzyka odzwierciedli szczegdlne cechy przedsiewziecia oraz mocne strony i zdolnos¢ kazdej

ze stron.

Tab.9.4. Kategorie ryzyka i sposéb ich alokacji

Lp. Kategoria ryzyk Elementy ryzyka Przyktadowa alokacja
1. | Ryzykazwiazane opdznienie w zakoriczeniu robdt budowlanych; Partner prywatny
z budowg niezgodnos¢ z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw
wykonania robot;
wzrost kosztow podnoszacy wartos$é budzetu projektu
finansowanego w 100% przez partnera prywatnego;
wystgpienia niescistosci w specyfikacji wyboru partnera prywatnego;
ryzyka zwigzane z wptywem czynnikéw zewnetrznych;
wystgpienia nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwigzan w
dokumentacji projektowej;
ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji
przedsiewziecia nowych technologii;
wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartos¢
lub;
uzytecznosc¢ sktadnika majgtkowego.
2. | Ryzykazwigzane niemozliwos¢ dostarczania zakontraktowanej ilosci ustug; Partner prywatny
z dostepnoscia niemozliwo$¢ dostarczania ustug o okreslonej ilosci;
brak zgodnosci z normami bezpieczenstwa lub innymi normami
branzowymi;
wzrost kosztéw;
sposob i jakosé prac wykonywanych w celu dostarczania ustug;
nieodpowiednia kwalifikacja pracownikéw;
wystgpienie zmian technologicznych.
3. | Ryzykazwigzane pojawienie sie konkurencji; Podmiot publiczny
z popytem cyklicznosc¢ popytu;
zmiany cen;
zastosowanie przestarzatych technologii;
pojawienie sie nowych trendéw rynkowych.
4. | Ryzykazwigzane dostepnosc¢ informacji dotyczacych planowanej realizacji Podmiot publiczny
z przygotowaniem przedsiewziecia;
przedsiewziecia wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru partnera prywatnego;
sposob i jakos¢ prowadzenia postepowania o wybér partnera
prywatnego;
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Lp. Kategoria ryzyk Elementy ryzyka Przyktadowa alokacja
- rezygnacja z realizacji przedsiewziecia.
5. | Ryzyka rynkowe - niemozliwo$¢ pozyskania naktadéw okreslonej jakosci; Partner prywatny
zwigzane z dostepnoscig | - niemozliwos¢ pozyskania naktadow okreslonej ilosci;
naktadéw na realizacje - niemozliwo$¢ pozyskania naktadéw w okreslonym terminie;
przedsiewziecia - zmiana cen;

- pojawienie sie konkurencii;
- logistyka;
- rynek pracy.

6. | Ryzyko polityczne - ryzyko wystgpienia zmian w sferze polityki, ktérej kierunki zwigzane | Podmiot publiczny
sg z rozwojem przedsiewziec¢ realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno prywatnego.

7. | Ryzyka legislacyjne - ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawnych, majacych wptyw Podmiot publiczny
na realizacje przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.
8. | Ryzyka - inflacja; Partner prywatny
makroekonomiczne - zmiana wysokosci stdp procentowych;

- ryzyko kursowe;
- zmiany demograficzne;
- zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego.

9. | Ryzyko zwigzane - wystapienie tego czynnika moze prowadzi¢ do wielu skutkéw, np. Wspdlnie
z wystgpieniem sity braku mozliwosci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP, ktéra w
wyzszej skrajnych sytuacjach moze by¢ podstawg do odpowiedzialnosci;

- przydatna jest tu znajomos¢ regulacji zjawiska sity wyzszej na
gruncie KC;

- sita wyzsza jest jedng z przestanek ekskulpacyjnych — czyli
wytaczajacych odpowiedzialnosc za powstatg szkode;

- art. 435 KC ,Prowadzacy przedsiebiorstwo”, przewiduje wytgczenie
odpowiedzialnosci cywilnej prowadzacego przedsiebiorstwo na
wypadek szkody jaka doznata osoba trzecia, jezeli szkoda ta
nastgpita miedzy innymi w skutek sity wyzszej.

10.| Ryzyko zwigzane - ryzyka, ktérych wystgpienie wptywa na sposéb i efektywnosé Wspdlnie

z rozstrzyganiem sporow rozstrzygniecia sporu powstatego na tle realizacji umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym;

- dla rozstrzygania sporéw rozrézniamy Il tryby: proces sgdowy,
arbitraz i mediacja;

- stronom przyznane jest prawo stosowania szeroko rozumianych

klauzul.
11.| Ryzyko zwigzane - stan sktadnikéw majatkowych przed ich przekazaniem; Partner prywatny
z przekazaniem - przeptyw informacji dotyczacych sktadnikéw majatkowych
sktadnikow zaangazowanych w przedsiewziecie;
majatkowych - wykonanie obowigzkdw i egzekucja praw zwigzanych z dokonaniem

przekazania;

- wierzytelnosci lub inne prawa zwigzane z danym sktadnikiem
majatkowym;

- koniecznosé transferu sity roboczej.

Zrédto: Urzad Zaméwienr Publicznych praca zbiorowa, PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE Poradnik, Warszawa 2010.

9.3.3 Ocena ryzyka

Przedmiotem badania jest ryzyko najbardziej prawdopodobne w przypadku przedsiewziecia gminy
Wielopole Skrzynskie.
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Nawet przy bardzo wnikliwym rozpoznaniu przysztych ryzyk, uzyskane wyniki nie mogg by¢ pewne. Dlatego
Komisja Europejska zaleca wstepna jakosSciowg ocene ryzyk. Powinna ona zostaé przeprowadzona na dwdch
etapach:

1) oszacowania potencjalnego wptywu ryzyka na projekt,
2) oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka (a wtasciwie niekorzystnych jego nastepstw).

Omawiana metoda pozwala na ocene jakosciowaq i wskazanie najwazniejszego ryzyka, ktére moze wymagac
kwantyfikacji. Kwantyfikacja ryzyka bedzie wyrazata potencjalny wptyw ryzyka w zakresie finansowym
i pozwoli na okreslenie efektywnego pod wzgledem kosztéw rozmieszczenia ryzyka i strategii zarzadzania.
Jest to réwniez wymagane w celu umozliwienia funkcjonowania analizy poréwnawczej podczas procesu
dokonywania oceny. Czas i wysitek przeznaczony na kwantyfikacje ryzyka winien odzwierciedlaé:

a) wielkos¢ przedsiewziecia i jego ztozonosé,

b) ilo$¢ znacznych ryzyk w odniesieniu do przedsiewziecia,
c) potrzebe finansowego mechanizmu poréwnawczego,
d) rodzaj trybu wyboru partnera.

W celu oceny ryzyka projektu nalezy zdefiniowac kryteria oceny skutkéw oraz prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka. Zaréwno skutki jak i prawdopodobiefistwo mozna oceni¢ za pomocg pieciostopniowej
skali.

Kryterium oceny skutkdw ryzyka jest silnie powigzane z realizacjg celéw projektu. Dla celéw projektu mozna
jako minimum zdefiniowaé skutki w wymiarze finansowym oraz czasowym. Ponadto ze wzgledu na analize
ryzyka projektu, zaréowno w fazie planowania, przygotowania i budowy oraz eksploatacji, wymiary skali
opdznien czasowych nalezy zdefiniowa¢ oddzielnie dla kazdego z etapdw. Dodatkowo w uzasadnionych
przypadkach skutki zdarzed mogg zosta¢ poddane ocenie na przyktad ze wzgledu na wptyw na utrate
reputacji, reprezentowanej poprzez czas i zasieg wystepowania niekorzystnej informacji dotyczacej danego
zdarzenia w mediach.

Tab.9.5. Skala oceny wystgpienia ryzyka — skutki finansowe

Skala Definicja Opis
1 Nieznaczace Wozrost kosztow / utrata przychodow: < 10%
2 Niewielkie Wozrost kosztow / utrata przychodow: 10% - 25%
3 Istotne Wozrost kosztow / utrata przychodow: 25% - 50%
4 Duze Wozrost kosztow / utrata przychodow: 50% - 75%
5 Bardzo duze Wozrost kosztow / utrata przychodow: > 75%

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddéw”, Warszawa, 2010

Tab.9.6. Skala oceny wystgpienia ryzyka — skutki czasowe

‘ Skala ‘ Definicja Opis
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Etap planowania, przygotowania

Etap eksploatacji projektu

i budowy

1 Nieznaczgce Maksymalnie jednomiesieczne opdznienie | Kilkudniowe zaktdcenia dziatalnosci
w realizacji wzgledem ustalonego
harmonogramu

2 Niewielkie 1-3 miesieczne opdznienie w realizacji Maksymalnie 2 tygodniowy - przestdj
wzgledem ustalonego harmonogramu dziatalnosci

3 Istotne 3-6 miesieczne opdznienie w realizacji Maksymalnie miesieczny przestdj
wzgledem ustalonego harmonogramu dziatalnosci

4 Duze 6—12 miesieczne opdznienie w realizacji 1-6 miesieczny przestoj dziatalnosci
wzgledem ustalonego harmonogramu

5 Bardzo duze Ponad 12 miesieczne opdznienie Ponad 6 miesieczny przestoj dziatalnosci

w realizacji wzgledem ustalonego
harmonogramu

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji

termicznego przeksztatcania odpadéw”, Warszawa, 2010

Tab.9.7. Skala oceny wystgpienia ryzyka — skutki refutacyjne (niekorzystne relacje w mediach)

Skala Definicja Opis
1 Nieznaczace Krotkoterminowy wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym —tydzien.
2 Niewielkie Istotny wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym — do trzech miesiecy.
3 Istotne Dtugoterminowy wptyw lokalny — relacje w mediach o zasiegu lokalnym — powyzej
trzech miesiecy. Krétkoterminowy wptyw krajowy — ponizej tygodnia.
4 Duze Istotny wptyw krajowy — relacje w mediach o zasiegu krajowym — do trzech miesiecy.
5 Bardzo duze Dtugoterminowy wptyw krajowy — relacje w mediach o zasiegu krajowym —powyzej

trzech miesiecy.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji

termicznego przeksztatcania odpadéw”, Warszawa, 2010

Kolejnym kryterium oceny kazdego z ryzyk jest srednie roczne prawdopodobienstwo jego wystgpienia.
Ogdlnie ryzyka projektu ze wzgledu na ich wycene mozna podzieli¢ na wystepujgce w fazie przygotowania

i budowy, w fazie eksploatacji i utrzymania.

Tab.9.8. Rozktad prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka

Skala Definicja Opis
1 Rzadkie Ponizej 10% szansy wystgpienia
2 Mato prawdopodobne Ponizej 25% szansy wystgpienia
3 Mozliwe Ponizej 50% szansy wystgpienia
4 Prawdopodobne Ponizej 75% szansy wystgpienia
5 Prawie pewne Powyzej 75% szansy wystgpienia
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji

termicznego przeksztatcania odpaddéw”, Warszawa, 2010

Tab.9.9. Mapa ryzyka

5 - Bardzo duze Wysokie Wysokie

4 - Duze Srednie Wysokie Wysokie

3 - Istotne Srednie Srednie Wysokie Wysokie

2 - Niewielkie Srednie Srednie

1 - Nieznaczace

Skutki 1 - Rzadkie 2 - Mato 3 - Mozliwe 4- 5 - Prawie

Prawdo- prawdopodobne Prawdopodobne | pewne

podobienstwo

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektow budowy instalacji

termicznego przeksztatcania odpaddéw”, Warszawa, 2010

Tab.9.10. Interpretacja poszczegdlnych poziomdw ryzyka

Poziom ryzyka

Definicja

Ryzyko niedopuszczalne. Powinno by¢ podstawa natychmiastowych dziatarn w celu jego
redukcji podejmowanych przez gmine w fazie przygotowania przedsiewziecia oraz
jednostke zarzadzajgcg w fazie realizacji. Ryzyko powinno by¢é poddane ciggtemu
monitorowaniu. Akceptacja ryzyka nie jest mozliwa.

Wysokie

Ryzyko winno by¢ redukowane. Musza zosta¢ zastosowane $rodki kontroli ryzyka. Ryzyko
winno by¢ przedmiotem dziatan gmine w fazie przygotowania przedsiewziecia oraz
jednostki zarzadzajacej w fazie realizacji w celu redukcji jego poziomu i powinno by¢ stale
monitorowane. Akceptacja mozliwa przy dobrej ocenie efektywnosci wdrozonych srodkéw
kontroli ryzyka. Wskazane wykorzystanie ubezpieczen.

Srednie

Ryzyko tolerowane. Moze by¢ monitorowane przez kierownictwo $redniego szczebla, pod
katem uzyskania pewnosci, ze ryzyko pozostanie na tym poziomie. Ryzyko akceptowalne.
Mozliwe zastosowanie ubezpieczen.

Ryzyko dopuszczalne. Moze byé monitorowane przez kierownictwo nizszego szczebla, pod
katem uzyskania pewnosci, ze ryzyko pozostanie na tym poziomie.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Janusz Stobosz, Radostaw Ziomko, Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji

termicznego przeksztatcania odpaddéw”, Warszawa, 2010
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9.3.4 Rejestr ryzyka dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa Oczyszczalni sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole

Tab.9.11. Rejestr ryzyka dla przedsiewziecia pn.: ,,Budowa Oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole Skrzyrskie”

Skrzynskie”

Lp.

Kategoria ryzyk

Elementy ryzyka

Alokacja

Skutki

Prawdopodobie
Astwo

Poziom ryzyka

Ryzyka zwigzane
z budowg

- opdznienie w zakonczeniu robdt budowlanych;

- niezgodnos¢ z warunkami dotyczgcymi ustalonych standardow
wykonania robét;

- wzrost kosztéw podnoszgcy wartos¢ budzetu projektu
finansowanego w 100% przez partnera prywatnego;

- wystgpienia niescistosci w specyfikacji wyboru partnera
prywatnego;

ryzyka zwigzane z wptywem czynnikéw zewnetrznych;

wystgpienia nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwigzan
w dokumentacji projektowej;

ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do
realizacji przedsiewziecia nowych technologii;

wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych
wartos$¢ lub uzytecznosc¢ sktadnika majgtkowego.

Partner
prywatny

3 - Istotne

3 - Mozliwe

Srednie

Ryzyka zwigzane
z dostepnoscia

- niemozliwo$¢ dostarczania zakontraktowanej ilosci ustug;

niemozliwo$¢ dostarczania ustug o okreslonej ilosci;

- brak zgodnosci z normami bezpieczeristwa lub innymi normami
branzowymi;

- wzrost kosztow;

- sposo6b i jakos¢ prac wykonywanych w celu dostarczania ustug;

- nieodpowiednia kwalifikacja pracownikow;

- wystgpienie zmian technologicznych.

Partner
prywatny

4 - Duze

1 - Rzadkie

Srednie
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. . Prawdopodobie .
Lp. Kategoria ryzyk Elementy ryzyka Alokacja Skutki T Poziom ryzyka
3. Ryzyka zwigzane - pojawienie sie konkurencji;
Z popytem - cykliczno$¢ popytu; Podmiot 5
- Zmiany cen; publiczny 4 - Duze 1 - Rzadkie Srednie
- zastosowanie przestarzatych technologii;
- pojawienie sie nowych trendéw rynkowych.
4, Ryzyka zwigzane - dostepnos¢ informacji dotyczgcych planowanej realizacji
z przygotowanie przedsiewziecia;
m - wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru partnera Podmiot
przedsiewziecia prywatnego; publiczny 3 - Istotne 3 - Mozliwe Srednie
- sposo6b i jakos¢ prowadzenia postepowania o wybér partnera
prywatnego;
- rezygnacja z realizacji przedsiewziecia.
5. Ryzyka rynkowe - niemozliwos¢ pozyskania naktadéw okreslonej jakosci;
zwigzane - niemozliwos¢ pozyskania naktadéw okreslonej ilosci;
z dostepnoscia - niemozliwo$é pozyskania naktadéw w okreslonym terminie; Partner 2 - Mato
naktadéw na - zmiana cen; prywatny 3 - Istotne prawdopodobn Srednie
realizacje - pojawienie sie konkurencji; e
przedsiewziecia - logistyka;
- rynek pracy.
6. Ryzyko polityczne | - ryzyko wystgpienia zmian w sferze polityki, ktérej kierunki Podmiot
zwigzane sg z rozwojem przedsiewzieé realizowanych w ramach publiczny 1 - Nieznaczace 3 - Mozliwe
partnerstwa publiczno-prywatnego.
7. Ryzyka - ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawnych, majgcych Podmiot 2 - Mato
legislacyjne wplyw na realizacje przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczny 3 - Istotne prawdopodobn Srednie
publiczno-prywatnego. e
8. Ryzyka - inflacja; Partner 3 - Istotne 4- Wysokie
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Lp.

Kategoria ryzyk

Elementy ryzyka

Alokacja

Skutki

Prawdopodobie
nstwo

Poziom ryzyka

makroekonomicz
ne

- zmiana wysokosci stop procentowych;

- ryzyko kursowe;

- zmiany demograficzne;

- zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego.

prywatny

Prawdopodobn
e

Ryzyko zwigzane
z wystgpieniem
sity wyzszej

- wystagpienie tego czynnika moze prowadzi¢ do wielu skutkow,
np. braku mozliwosci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP,
ktora w skrajnych sytuacjach moze by¢ podstawg do
odpowiedzialnosci;

- przydatna jest tu znajomosc regulacji zjawiska sity wyzszej na
gruncie KC;

- sita wyzsza jest jedng z przestanek ekskulpacyjnych — czyli
wytaczajacych odpowiedzialnos¢ za powstata szkode;

- art. 435 KC ,,Prowadzacy przedsiebiorstwo”, przewiduje
wyltaczenie odpowiedzialnosci cywilnej prowadzacego
przedsiebiorstwo na wypadek szkody jakg doznata osoba trzecia,
jezeli szkoda ta nastgpita miedzy innymi w skutek sity wyzsze;j.

Wspdlnie

3 - Istotne

1 - Rzadkie

10.

Ryzyko zwigzane
z rozstrzyganiem
sporow

- ryzyka, ktérych wystgpienie wptywa na sposoéb i efektywnos¢
rozstrzygniecia sporu powstatego na tle realizacji umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym;

- dla rozstrzygania sporéw rozrézniamy Il tryby: proces sadowy,
arbitraz i mediacja;

- stronom przyznane jest prawo stosowania szeroko rozumianych
klauzul.

Wspdlnie

3 - Istotne

2 - Mato
prawdopodobn
e

Srednie

11.

Ryzyko zwigzane
z przekazaniem
sktadnikéw

- stan skfadnikdéw majatkowych przed ich przekazaniem;
- przeptyw informacji dotyczacych sktadnikéw majatkowych
zaangazowanych w przedsiewziecie;

Partner
prywatny

3 - Istotne

2 - Rzadkie
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Lp.

Kategoria ryzyk

Elementy ryzyka

Alokacja

Skutki

Prawdopodobie
nstwo

majatkowych

- wykonanie obowigzkéw i egzekucja praw zwigzanych
z dokonaniem przekazania;

- wierzytelnosci lub inne prawa zwigzane z danym sktadnikiem
majatkowym;

- koniecznos¢ transferu sity robocze;j.

Zrédto: opracowanie wtasne

Poziom ryzyka
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9.4 Podsumowanie analizy ryzyka dla inwestycji pn. ,,Budowa oczyszczalni
sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wielopole Skrzynskie”
zwigzanego z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (PPP).

Z przeprowadzonej analizy ryzyka dla przedsiewziecia pn. ,, Budowa oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Wielopole Skrzynskie” zwigzanego z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego (PPP) wynika, iz po stronie Partnera Prywatnego jest 5 ryzyk, w tym 2 gtéwne zwigzane
z budowsa (1) i finansowaniem projektu tzw. ryzyko konstrukcji (5) oraz ryzyko dostepnosci (2).

Po stronie Partnera Publicznego s3 3 ryzyka, w tym jedno z 3 gtéwnych zwigzane z popytem (3). Spetniony
jest zatem warunek okreélony w Decyzji EUROSTATT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r.", ktéry méwi, ze
jezeli co najmniej 2 z trzech gtéwnych ryzyk (ryzyko konstrukcji, dostepnosci i popytu) sg po stronie
Partnera Prywatnego, to naktady inwestycyjne ponoszone na sfinansowanie danego projektu nie s3 w 100%
wliczane do dtugu publicznego danej gminy. Z budzetu gminy do dtugu publicznego zaliczane s3 tylko srodki
finansowe umieszczone w corocznych budzetach na czesciowa spfate zainwestowanego kapitatu przez
Inwestora Prywatnego.

Wspdlnie Partner Publiczny i Prywatny odpowiadajg za 2 ryzyka, czyli ryzyko zwigzane z wystgpieniem sity
wyzszej (9) i ryzyko zwigzane z rozstrzyganiem spordéw (10). Istotnym ryzykiem dla Partnera Publicznego
przy ocenie bezpieczenstwa catego przedsiewziecia inwestycyjnego jest takze ryzyko (11) zwigzane
z przekazaniem sktadnikdw majatkowych, po zakoriczeniu obowigzywania umowy o Partnerstwie Publiczno
— Prywatnym (PPP). Ocena tego ryzyka, jezeli chodzi o prawdopodobienstwo i poziom wystgpienia s3
korzystne dla Partnera Publicznego. Partner Prywatny po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy jest
zobowigzany do przekazania przedmiotu inwestycji Partnerowi Publicznemu w stanie niepogorszonym
w stosunku do momentu odbioru inwestycji i rozpoczecia jej eksploatacji.

Bezpieczng formg dla Partnera Publicznego jest takze forma zapewnienia wkiadu wtasnego w catym
przedsiewzieciu inwestycyjnym, poprzez wniesienie na okres obowigzywania umowy o Partnerstwie
Publiczno — Prywatnym (PPP) nieruchomosci w formie nieodptatnego uzytkowania.

! Jrédto: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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