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Rozdziat 11

Uwarunkowania formalno — prawne dla
projektow realizowanych w ramach
Partnerstwa Publiczno — Prywatnego

(PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne jest w Polsce caty czas nowg metoda realizacji zadan publicznych
z udziatem prywatnych inwestoréw. Od lat 90. samorzgdy zaktadajg spétki z podmiotami prywatnymi oraz
dysponujg mieniem publicznym w ramach gospodarowania nieruchomosciami, jednak do chwili obecnej
podstawowg formg wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego jest zlecanie zamdwien publicznych przez
administracje. Szersze formuty wspodfpracy, tj. zaangazowanie prywatnego kapitatu do ztozonych
przedsiewzie¢, wiaczenie go w kilka etapéw realizacji projektu oraz umozliwienie mu w dalszej kolejnosci
korzystania z powstatej infrastruktury w celu uzyskania zysku - pozostajg caty czas w sferze zainteresowan
pionierdw. Po czesci jest to spowodowane brakiem wytycznych oraz doswiadczen jak budowac wspodtprace
na zasadach PPP, po czesci nieufnoscig wobec konsekwencji otwarcia sie na szerokie dziatania inwestoréw
prywatnych w sferze publiczne;j.

11.1 Ramy prawne PPP (koncesji) w Polsce

PPP to, w ujeciu potocznym, oparta na umowie wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
polegajagca na wspodlnej realizacji zadania publicznego, przy zatozeniu, ze strona prywatna umowy,
przynajmniej czesciowo, finansuje jego realizacje oraz przejmuje na siebie cze$¢ ryzyk zwigzanych
z wykonywaniem zadania publicznego - w zamian za wynagrodzenie. Tego typu miedzysektorowa
wspotpraca pozwala najczesciej podmiotowi publicznemu uzyska¢ dodatkowy kapitat inwestycyjny,
techniczny know-how, a takze poprawic jako$¢ swiadczonych ustug.

Kierunek wspodtpracy publiczno-prywatnej wytycza nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
zdnia 19 grudnia 2008 r., ktéra weszta w zycie wraz z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ustawa o PPP ma charakter ramowy i stanowi wytyczne odnosnie sposobu nawigzania oraz
wykonywania partnerstwa, wpisujgc sie w narzedzia juz funkcjonujace w polskim systemie prawnym
i stanowigc spdjng cato$¢ z innymi ustawami. Jakkolwiek praktyka pokaze, w jakim zakresie przyczyni sie
do rozwoju partnerstwa w Polsce, niewatpliwie, wraz z juz funkcjonujgcym instrumentarium, umozliwia
nawigzywanie réznych form wspétpracy podmiotdw publicznych z partnerami prywatnymi.

11.1.1 Regulacje prawne
Akty prawne, ktére umozliwiajg wspdtprace pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym:

v Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997, Nr 9, poz. 43) - podstawa
do nawigzywania wspotpracy publiczno-prywatnej;

v Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, (Dz. U. z 1997, Nr 115, poz. 741);
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2008, Nr 10, poz. 24);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, (Dz. U. z 2003,
Nr 96, poz. 873);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z 2009, Nr 19, poz.
100);

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009, Nr 19,
poz. 101).

11.1.1.1 Regulacje krajowe

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ustawa z 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla zasady wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera
prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego przedmiotem jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym.

Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ustawa z 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz srodki ochrony prawnej.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych okresla zasady i tryb udzielania zamdwien publicznych, srodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zamodwien publicznych oraz organy witasciwe w sprawach
uregulowanych w ustawie.

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Ustawa okresla zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej.

Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Ustawa okresla warunki przygotowania budowy, finansowania budowy, zasady przeprowadzania
postepowania przetargowego na budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrad
ptatnych, zwanych dalej "autostradami”, zasady zawierania uméw o budowe i eksploatacje albo
wyltacznie eksploatacje autostrad, a takze organy wtasciwe w tych sprawach.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ustawa okresla zasady:
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wifasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wifasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego, podziatu nieruchomosci, scalania i podziatu nieruchomosci;
pierwokupu nieruchomosci; wywfaszczania nieruchomosci i zwrotu  wywfaszczonych
nieruchomosci; udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej; wyceny
nieruchomosci  oraz dziatalnosci zawodowej, ktdérej przedmiotem jest gospodarowanie
nieruchomosciami.

Zapytanie Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej dotyczace interpretacji przepiséw ustawy o PPP
oraz ustawy o koncesji. Zapytanie CCIFP (Francuskiej lzby Przemystowo-Handlowej) odnosnie
istotnych zagadnien dotyczacych interpretacji i stosowania ustawy o PPP oraz ustawy o koncesji,
wraz z odpowiedzg Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W zwigzku z potrzebami rynku polskiego z koricem lutego 2009 r. weszty w zycie dwie ustawy regulujace
wspotprace podmiotdw publicznych i partneréw prywatnych w ramach PPP: Ustawa o PPP (Ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno -prywatnym; Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.) oraz
Ustawa o Koncesjach (Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi; Dz. U.
22009 r. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.).
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Obydwa akty prawne adresowane s3 do podmiotéw publicznych i majg utatwia¢ wykonywanie zadan
publicznych na zasadzie kooperacji sektoréw publicznego oraz prywatnego, regulujgc niezbedne do tego
prawne ramy wspotpracy. Zakres przedmiotowy Ustawy o PPP obejmuje zasady wspodtpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP, przy czym trescig tej wspotpracy jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem
prywatnym. Przedsiewziecie lezgce u podstawy PPP bedzie mogto polega¢ na budowie obiektu
budowlanego, swiadczeniu ustug, wykonaniu dziefa lub innych $wiadczeniach. Kazdorazowo bedzie musiato
by¢ jednak potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym (np. przedsiebiorstwem,
nieruchomoscig). Cho¢ zakres $wiadczen stron w ramach PPP moze przybraé rézne ksztatty, najczesciej
partner prywatny zobowigzany bedzie sfinansowaé i zrealizowa¢ przedsiewziecie (z jego dalszym
utrzymaniem lub zarzagdzaniem), a podmiot publiczny zobowigzany bedzie do wniesienia wktadu wtasnego.
Za wykonanie przedsiewziecia partnerowi prywatnemu przystugiwaé bedzie wynagrodzenie, ktdére
pochodzi¢ bedzie mogto zaréwno z prowadzonej przez partnera prywatnego dziatalnosci gospodarczej, jak
i z zaptaty sumy pienieznej przez podmiot publiczny. Ustawe o PPP uzupetnia Ustawa o Koncesjach,
regulujgca dwa modele wspodtpracy miedzysektorowej: koncesje na roboty budowlane oraz koncesje na
ustugi oraz procedure zawarcia umowy koncesji. Przez pojecie ,koncesji" rozumieé nalezy zamdwienie
publiczne (na roboty budowlane lub ustugi), w ktérym wynagrodzeniem wykonawcy (koncesjonariusza) jest
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub prawo do wykonywania ustugi, przyznane za wzniesienie
obiektu budowlanego lub swiadczenie ustugi. Powyzszej formie wynagrodzenia towarzyszy¢ moze zapfata
ze strony zamawiajgcego (koncesjodawcy). Od zwyktych zaméwien publicznych koncesje odrézniaé bedzie
forma zaptaty naleznej wykonawcy, polegajaca na tym, ze w okresie trwania umowy pobiera on optaty od
uzytkownikéw (osdb trzecich) korzystajgcych z przedmiotu koncesji.

Specyfika koncesji bedzie réwniez ryzyko gospodarcze, w zasadniczej czesci spoczywajgce na wykonawcy.
Nowe ramy prawne wspoétpracy miedzysektorowej spowodowaty wzrost zainteresowania podmiotéw
publicznych, a w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego partnerstwem publiczno-prywatnym.
Wiele podmiotéw publicznych podjeto przygotowania do realizacji przedsiewzie¢ partnerskich, wybierajac
odpowiednie do tego projekty inwestycyjne, opracowujgc niezbedne analizy, jak i zatrudniajgc fachowych
doradcéw. W koncu, wiele podmiotéw publicznych podjeto kroki celem wyboru partnera prywatnego. Na
tym gruncie zaczat rozwijac sie polski rynek PPP.

Nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie przepiséw polskiego prawa wszelkiego rodzaju wspétpraca podmiotéw
publicznych i prywatnych wigzgca sie z kapitalowym zaangazowaniem strony publicznej bedzie albo
zamoéwieniem publicznym, albo koncesjg, chyba Zze przepisy prawa w danym przypadku wytaczaja
zastosowanie Prawa Zamoéwien Publicznych (dalej ,PZP") lub Ustawy o Koncesjach (wyjatek taki
uregulowany zostat w art. 4 ust. 3 Ustawy o PPP). Skutkiem takiej regulacji jest obowigzek publikacji
kazdego ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy o PPP lub umowy koncesji w jedynym z urzedowych
publikatorow. W przypadku koncesji na roboty budowlane, niezaleznie od wartosci przedmiotu koncesji,
ogtoszenie o koncesji musi by¢ obligatoryjnie przestane do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej,
celem opublikowania ogtoszenia w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (TED - Tenders
Electronic Daily, seria ,S"). Kazde ogtoszenie o koncesji na ustugi natomiast musi zosta¢ zamieszczone
w Biuletynie Zamodwien Publicznych. Jezeli chodzi o PPP, obowigzek publikacji ogtoszenia
o determinowany bedzie trybem wyboru partnera prywatnego (PZP lub Ustawa o Koncesjach). Obie ustawy
w konkretnym przypadku odsytaé bedg do Biuletynu Zamdwien Publicznych lub do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej.

11.1.1.2 Regulacje unijne i fgczenie PPP z funduszami UE
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e Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.. w_sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
Niniejsza dyrektywa oparta jest na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci na
orzecznictwie dotyczacym kryteriéw udzielania zamdwien, wyjasniajagcym mozliwosci zaspokajania
przez instytucje zamawiajgce potrzeb zainteresowanych odbiorcéw publicznych.

e Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa
wspdlnotowego dotyczacego zamodwien publicznych i koncesji z 15 listopada 2005 r. - niniejszy
komunikat prezentuje opcje dotyczace polityki w omawianej dziedzinie, w celu zapewnienia PPP
skutecznej konkurencji, unikajac niepotrzebnego ograniczania elastycznosci niezbednej do
opracowania nowatorskich i czesto ztozonych projektéw.

e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie zwiekszania znaczenia
partnerstw publiczno-prywatnych.

e Komunikat wyjasniajgcy Komisji w _sprawie stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego
zamoéwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-
prywatnych (ZPPP) z dnia 5 lutego 2008 r. W niniejszym komunikacie wyjasniono, w jaki sposob
nalezy (w opinii Komisji) stosowaé przepisy wspdlnotowe dotyczace zamowien publicznych
i koncesji w odniesieniu do tworzenia ZPPP i jego dziatalnosci.

e Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2000 r. w _sprawie interpretacji przepisow
dotyczgcych udzielenia koncesji na podstawie prawa wspdlnotowego.

e Wytyczne Komisji w_sprawie udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Wytyczne dotyczace
udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego opublikowane przez Komisje Europejska, Dyrektoriat
Generalny ds. Polityki Regionalnej, w styczniu 2003 r.

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego w_sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa
wspoélnotowego w zakresie zamdwien publicznych i koncesji (20062043 (INI)) z dnia 26 paZdziernika
2006 r. Rezolucja wyraza stanowisko Parlamentu Europejskiego w kwestii mozliwosci wyboru
i zatrudniania prywatnych partneréw przy udzielaniu publicznych zaméwied budowlanych lub
ustugowych w formie PPP jako zamdwienie publiczne lub jako koncesje.

e Zielona Ksiega Partnerstw Publiczno Prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zamowien
publicznych i koncesji, Komisja Wspdlnot Europejskich Bruksela, 30.04.2004 r., COM (2004), 327
finat.

Ustawa wprost upowaznia do dofinansowywania ze srodkéw budzetowych Unii Europejskiej projektéw
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Brak takiego przepisu w poprzedniej ustawie
powodowat watpliwosci co do mozliwosci realizacji hybrydowego (tgczacego finansowanie prywatne i ze
Srodkéw dotacyjnych) PPP. Jakkolwiek, kwestie te starajg sie wyjasni¢ Wytyczne Komisji Europejskiej, to
polski ustawodawca uznat, ze konieczny bedzie odrebny zapis (zob. art. 32 ustawy o partnerstwie publiczno
- prywatnym).

Wiekszos¢ polskich samorzagddw uwaza, ze wspdtpraca z partnerem prywatnym ma wspomagac finansowo
i organizacyjnie proces pozyskiwania srodkédw UE, a takze uzupetniac proces inwestycyjny poprzez PPP, tam
gdzie nie udato sie pozyska¢ srodkéw UE. W ocenie j.s.t. PPP staje sie zatem catkowicie samodzielnym
sposobem finansowania inwestycji publicznych. W takiej sytuacji wartym rozwazenia jest réwniez
przekwalifikowywanie tych projektow ktdre nie uzyskaty dofinansowania ze srodkéw UE, na projekty
wspotfinansowane z kapitatu prywatnego - a wiec w modelu PPP.

Jednostki samorzadu terytorialnego wskazujg, ze co do zasady PPP oraz srodki UE stanowia dwie rdéine
drogi pozyskiwania dodatkowego kapitatu dla miasta, co nie wyklucza mozliwosci ich tgcznego stosowania
zwtaszcza przy duzych inwestycjach.
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Nalezy jednak przy tym pamietaé, iz wprowadzenie PPP obniza automatycznie wysokos¢ dofinansowania UE
dla j.s.t. Partner PPP jest z reguty przedsiebiorstwem przynoszacym zyski — wiec dofinansowanie projektu
z UE bedzie wigzaé sie z koniecznoscig wyliczenia luki finansowej, co z kolei przektada sie na uzyskanie
mniejszego dofinansowania inwestycji.

Nie zostaty rowniez do konca wypracowane standardy dotyczace realizacji inwestycji tgczonych UE-PPP.
Struktura PPP jest strukturg zfozong, ktéra w potaczeniu z systemem rozliczen projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, bywa trudna do implementacji. Obydwa sposoby finansowania
inwestycji s3 co prawda réwnowaznie dobre, jednak czesto rdzni je charakter samych inwestycji, przez co
trudno je ze sobg poréwnywac.

To, ze tgczenie finansowania typu PPP z dofinansowaniem ze s$rodkéw UE jest mozliwe pokazata juz
praktyka. Sposréd zawartych w latach 2009-2010 tacznie 12 umdéw o PPP i umoéw koncesji
w Polsce mozemy wyrdzni¢c dwa tzw. kontrakty ,hybrydowe" tj. taczace PPP z dofinansowaniem
pochodzacym z funduszy UE. Stanowig one 17% wszystkich zawartych dotychczas w Polsce umoéw typu PPP.
Do ,hybrydowych" umoéw nalezg Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku , Termy
Gostyninskie" (tgczna wartos$¢ kontraktu netto: 285 min PLN, warto$¢ dofinansowania z UE: 72 min PLN), jak
rowniez kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju (tgczna wartos¢ kontraktu netto: 16 min PLN,
warto$¢ dofinansowania z UE: 8 mIn PLN). Zainteresowanie samorzaddéw , hybrydowym" PPP potwierdza
rowniez ogtoszone juz w 2011 r. przez Miasto Poznan postepowanie na wybdr partnera prywatnego do
budowy i eksploatacji spalarni odpadéw. W ramach tego projektu partner prywatny ma sfinansowa¢ wkifad
wtasny podmiotu publicznego do projektu wspéffinansowanego przez UE.

11.1.1.3 Rozrdéznienie miedzy PPP, a koncesja

Przepisy regulujgce w polskim prawie materie PPP w szerokim znaczeniu tego pojecia dopuszczajg kilka
podstawowych modeli wspdtpracy podmiotéw sektora publicznego i prywatnego. Modele te wynikaja
zaréwno z Ustawy o PPP, jak i Ustawy o Koncesjach. W ten sposdb wyrdzni¢ mozna dwa modele: PPP
w rozumieniu $cistym i Koncesji. Pierwszy obejmuje takie rodzaje wspdtpracy, ktdrym towarzyszy¢ bedzie
podziat ryzyk miedzy stronami przedsiewziecia, a takze wniesienie wktadéw wtasnych oraz utrzymanie
i zarzadzanie zwigzanym z przedsiewzieciem skfadnikiem majgtkowym. Podstawg umowy bedzie w takim
przypadku Ustawa o PPP.

Model Koncesji wystepowaé bedzie wéweczas, gdy wieksza cze$¢ ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem,
wtym przede wszystkim ryzyko ekonomiczne, cigzyé bedzie na stronie prywatnej (koncesjonariuszu).
W Modelu Koncesji zawsze wynagrodzenie koncesjonariusza pochodzi¢ w przewazajgcej mierze
z prowadzonej dziafalnosci gospodarczej. Omawiany model nie przewiduje wnoszenia wktadéw wtasnych
przez strony umowy. Podstawg umowy bedzie w takim przypadku Ustawa o Koncesjach.

W zaleznosci od wynagrodzenia partnera prywatnego, PPP bedzie zwyktym zamdwieniem publicznym lub
koncesjg. Jezeli wieksza cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢é ma z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przy, ewentualnej i mniejszosciowej zaptacie sumy pienieznej przez podmiot
publiczny, woéwczas trybem wyboru partnera prywatnego bedzie Ustawa o Koncesjach. Jezeli wieksza czes¢
jego wynagrodzenia bedzie miata pochodzi¢ z zaptaty sumy pienieznej, wéwczas trybem wyboru partnera
bedzie PZP. Jezeli przedsiewziecie partnerskie bedzie dziatalnoscig, ze wzgledu na jej przedmiot,
wylaczajgcg zastosowanie Ustawy o Koncesjach lub PZP, wéwczas trybem wyboru partnera prywatnego
bedzie procedura ustalona przez podmiot publiczny zgodnie z art. 4 ust. 3 Ustawy o PPP.

Z punktu widzenia specyfiki umowy o PPP istotnego znaczenia nabiera przedmiot umowy, tj. wykonanie:
robot budowlanych, ustug, dostaw. Koncesja bedzie mogta polega¢ w przewazajacej mierze na obowigzku
wykonania obiektu budowlanego i jego pdziniejszej eksploatacji (koncesja na roboty budowlane), lub na
obowigzku swiadczenia ustug w oparciu o istniejgcy infrastrukture wraz z prawem do ich ekonomicznego
wykorzystania (koncesja na ustugi). Réwniez umowa o PPP zawarta w trybie Ustawy o Koncesjach przy-
bierac bedzie ksztatt umowy koncesji na roboty budowlane lub koncesji na ustugi.
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11.1.2 PPP arodzne aspekty prawno-finansowe

W praktyce stosowania prawa okoliczno$¢ wptywu PPP na dtug publiczny stanowi gtdéwne kryterium
ewentualnej atrakcyjnosci modelu PPP w stosunku do innych pozabudzetowych metod finansowania zadan
publicznych (np. w formie kredytu lub emisji obligacji). Na tle analizowanego zagadnienia w ostatnich
miesigcach powstato wiele niejasnosci, wynikajgcych z btednej interpretacji wydanego w dniu 23 grudnia
2010 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ,tytutéw dtuznych"*.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowego Rozporzadzenia, do tytutdw dtuznych zaliczanych do dtugu
sektora finanséw publicznych zalicza m.in. kredyty i pozyczki, przy czym w tej kategorii mieszczg sie réwniez
,umowy o PPP, ktédre majg wptyw na poziom dtugu publicznego". Rozporzgdzenie nie rozstrzyga, kiedy
zobowigzania z tytutu umoéw o PPP majg wptyw na poziom dtugu publicznego oraz brak w jego postano-
wieniach stosownych odniesied do innych przepiséw, ktére miatyby to zagadnienie regulowaé. Od
momentu wejscia w zycie nowe przepisy wywotywaty szereg nieporozumien, wynikajgcych z ich wyktadni
w oderwaniu od catego systemu prawa. Skutkiem btednej interpretacji przepiséw kierownicy niektérych
jednostek samorzadu terytorialnego twierdzili wrecz, ze zawieranie uméw o PPP zawsze bedzie wptywad
na dtug publiczny. Gtebsza analiza zagadnienia wptywu uméw o PPP na dtug publiczny pozwala jednak
na odmienne wnioski.

Dokonujac przegladu literatury fachowej bezposrednio dotyczgcej omawianego zagadnienia, zwrdcié¢ uwage
nalezy na zupetnie nieadekwatng do rangi problemu niewielka liczbe publikacji. Bodaj najbardziej
wszechstronnej analizy kwestii wptywu uméw o PPP na dtug publiczny dokonat Michat Bitner’. Dalsze
rozwazania stanowig prébe oceny poruszanego zagadnienia przy jak najszerszym uwzglednieniu réznych
pogladdéw pojawiajgcych sie w toku publicznej dyskusji.

11.1.2.1 PPP a dtug publiczny

Jeszcze przed wejsciem 1 stycznia 2011 r. w zycie rozporzadzenia w sprawie , tytutéw dtuznych" zagadnienie
zobowigzan z umoéw o PPP na diug publiczny uregulowane zostato w przepisach dotyczacych zasad
sprawozdawczosci budzetowe] jednostek sektora finanséw publicznych®. Zgodnie z tymi regutami jednostki
sektora finansdw publicznych sg zobowigzane do sporzadzania i przekazywania Ministrowi Finanséw
sprawozdan w zakresie witasnych zobowigzan wynikajagcych z umdéw o PPP. Szczegdtowe zasady
sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslone w Rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r., w zakresie
zobowigzart wynikajacych z uméw o PPP* stanowia, ze kwartalne sprawozdanie ma obejmowaé m.in.
warto$¢ zobowigzan z tytutu uméw o PPP, wynikajacych z obowigzku wniesienia tzw. wktadu wtasnego do
przedsiewziecia PPP, jak i wyptaty wynagrodzenia dla partnera prywatnego, ktérych termin realizacji jeszcze
nie uptynat, zaliczanych do dtugu sektora finanséw publicznych.

Odnosnie sposobu zaliczania przez jednostki sektora finansdw publicznych zobowigzan z tytutu uméw o PPP
do dtugu sektora finanséw publicznych, zastosowanie znajdzie Decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11
lutego 2004 r.?

Zgodnie z decyzjg EUROSTAT zobowigzania z tytutu umoéw o PPP nie s3 zaliczane do dtugu sektora finanséw
publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie ,,ryzyko zwigzane z budow3g" oraz co najmniej jedno
z nastepujacych ryzyk: ,,ryzyko popytu" lub ,ryzyko dostepnosci" zwigzane z projektem.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 252, poz. 1692).

2 Zob. M. Bitner, Wptyw transakcji partnerstwa publiczno-prywatnego na dtug i deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad Terytorialny
1-2/2011,s. 60-75.

3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103).

4 Okreslonymi w instrukcji stanowiaca zatacznik nr 41 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

5 Zrédto: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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W $wietle Decyzji 18/2004 ,ryzyko zwigzane z budow3a" dotyczy¢ bedzie takich okolicznosci, jak spdznione
dostawy, defekty techniczne, nieprzestrzeganie okreslonych standardéw i negatywne wptywy zewnetrzne
na proces budowlany prowadzony przez partnera prywatnego. Natomiast ,ryzyko zwigzane z dostepnoscia"
obejmowac bedzie takie okolicznosci, jak brak dostarczania zakontraktowanej ilosci ustug, w tym ustug
o okreslonej jakosci, brak zgodnosci z normami bezpieczeristwa lub innymi normami branzowymi, itp.
,Ryzyka zwigzane z popytem" dotyczy¢ bedzie wahan popytu na swiadczone przez partnera prywatnego
ustugi z powoddw niezaleznych od niego, takich jak pojawienie sie konkurencji, zmiana koniunktury,
pojawienie sie nowych trenddw rynkowych, zastosowanie przestarzatych technologii. Wyraznie zaznaczy¢
nalezy, ze EUROSTAT tworzy szereg domnieman dotyczgcych poszczegdlnych kategorii ryzyka:

- ryzyko budowlane - jesli podmiot publiczny zobowigzany jest do regularnych ptatnosci na rzecz partnera
prywatnego bez wzgledu na zaistnienie przestanek wystgpienia ryzyka, swiadczy to o tym, ze podmiot
publiczny ponosi wiekszg czes¢ ryzyka budowlanego;

- ryzyko dostepnosci - jesli w przypadku zaistnienia okolicznosci, aktualizujgcych ryzyko (np. zachwiania
dostepnosci infrastruktury objetej projektem) podmiot publiczny jest uprawniony do znaczacego
obnizenia wysokosci okresowych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, nalezy uznac, ze wiekszg czesé
ryzyka dostepnosci ponosi partner prywatny;

- ryzyko popytu - podmiot publiczny ponosi ryzyko popytu, jesli jego zobowigzanie do ptatnosci
okresowych jest niezalezne od poziomu zapotrzebowania na ustugi oraz od wptywu wahan popytu na
rentownos¢ partnera prywatnego przy zatozeniu, ze wahania te sg nastepstwem dziatan partnera
prywatnego, a nie okolicznosci zewnetrznych albo dziatan podmiotu publicznego.

W przypadkach, gdy analiza ryzyka nie prowadzi do jednoznacznych konkluzji, EUROSTAT zaleca stosowanie
dodatkowych kryteridw, na przykfad: statusu partnera prywatnego, znaczenia $rodkéw finansowych
zapewnianych przez podmiot publiczny, zakresu gwarancji publicznych, statusu wtasno$ciowego aktywodw
po zakoriczeniu realizacji PPP. Zgodnie z Decyzjg EUROSTAT, jezeli ryzyka w umowie PPP odpowiadac¢ beda
wyrazonej w Decyzji zasadzie neutralnosci zobowigzan z tytutu umoéw o PPP (odpowiedni podziat ryzyk), to
wytworzone w ramach takiej umowy aktywa i pasywa zalicza¢ sie beda do bilansu partnera prywatnego
i bedg neutralne dla bilansu podmiotu publicznego.

Zastosowanie regut okreslonych w decyzji EUROSTAT z 11 lutego 2004 r. do oceny wptywu zobowigzan
zumoéw o PPP na dtug publiczny w ramach polskiego systemu prawa stanowi zagadnienie kontrowersyjne.
Zdaniem Michata Bitnera, regut wynikajacych z instrukcji nr 41, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, nie mozna stosowac na zasadzie analogii
do wyjasnienia zagadnienia wptywu uméw o PPP na dtug publiczny, o ktérym mowa w §3 Rozporzadzenia
zdnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu kwalifikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Paristwa®. W ocenie eksperta, rozporzadzenia
z dnia 3 lutego 2010 r. i 23 grudnia 2010 r. regulujag odmienne zagadnienia, a wytyczne okreslone w decyzji
18/2004 EUROSTAT znajdg zastosowanie jedynie w zakresie wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych
jednostek sektora finanséw publicznych. W tym Swietle zwrdci¢ uwage nalezy na stanowisko
zaprezentowane przez Ministerstwo Finanséw w pismie MRB 345/11 z dnia 10 marca 2011 r., bedgcym
odpowiedzig na zapytanie Ministerstwa Gospodarki w sprawie wptywu zobowigzan z uméw o PPP na dtug
publiczny. Zdaniem resortu finanséw, sposéb zaliczania zobowigzan z tytutu umdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego do dtugu sektora finansdw publicznych okresla decyzja EUROSTAT z 11 lutego 2004 r. Pismo
Ministerstwa Finanséw nie wskazuje jednak podstaw do zastosowania decyzji EUROSTAT w prawie polskim.
Uprawnione jest, zatem, przypuszczenie, ze stanowisko resortu finansdéw opiera sie na cytowanych
przepisach dotyczgcych sprawozdawczosci budzetowej, ktére odsytajg do decyzji EUROSTAT 18/2004.
Samorzad w przypadku zawarcia umowy na zasadach okreslonych powyzej bedzie zobowigzany do
sktadania kwartalnych sprawozdan Rb-Z-PPP, z tym, ze w zakresie informacji o wartosci zobowigzan z tytutu
umow partnerstwa publiczno-prywatnego zaliczanych do diugu sektora finansédw publicznych wskazywac

6 Zob. M. Bitner, op. cit., s. 62.
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bedzie na brak takich zobowigzan. Zaangazowane i wytworzone w ramach umowy o PPP aktywa i pasywa
wliczane beda do bilansu partnera prywatnego, a nie bilansu j.s.t.

11.1.2.2 PPP a ustawowe limity zadtuzenia j.s.t. i jego obstugi

Na samorzady terytorialne natozone sg ustawowe limity zadtuzenia oraz limity wydatkédw na jego obstuge,
okreslone w art. 169 i 170 Ustawy o Finansach Publicznych z 2005 r. Zawarcie umowy
o PPP w Swietle powyzszych zasad wigza¢ sie bedzie z zaciggnieciem zobowigzania do ptatnosci na rzecz
partnera prywatnego, wobec czego tgczna wartosé¢ tej ptatnosci, jak rowniez wielkos¢ pfatnosci
wymagalnych w poszczegdlnych latach oceniana bedzie z punktu widzenia wptywu na ustawowe limity
zadtuzenia i jego obstugi. W Swietle oceny rodzaju zobowigzan z tytutu umdéw o PPP wptywajacych na limit
zadtuzenia j.s.t., o ktérym mowa w art. 170 UFP z 2005 r. oraz limit obstugi zadtuzenia, o ktérym mowa
w art. 169 UFP z 2005 r., zwrécic¢ nalezy uwage na przepisy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej, ktére
dostarczajg w tym zakresie cze$ciowej odpowiedzi’.

Na tym tle wskaza¢ nalezy przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22010 r. Nr 43, poz. 247), okreslajacego rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzgdzania przez jednostki
sektora finanséw publicznych sprawozdan w zakresie ogétu operacji finansowych, w szczegélnosci
w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dtugu publicznego, udzielonych poreczen
i gwarancji, oraz odbiorcéw sprawozdan. Zgodnie z §10 ust. 9 przedmiotowego Rozporzadzenia
szczegdtowe informacje dotyczace sporzadzania sprawozdan okresla instrukcja sporzgdzania sprawozdan
stanowigca zatgcznik nr 9 do Rozporzadzenia.

W Swietle zatacznika nr 9 zobowigzania zwigzane z umowami o PPP j.s.t., jako jednostka sektora finanséw
publicznych, sprawozdawaé bedzie na kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, prezentujagc w uktadzie przedmiotowym zobowigzania wynikajgce
z tytutdw dtuznych wymienionych §2.1 zatgcznika nr 9. Decyzja Ministra Finanséw zobowigzania z tytutu
umow o PPP zaliczone zostaty do kategorii kredytéw i pozyczek w przypadku, gdy umowa ta ma wptyw na
poziom dtugu publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami. Rozporzadzenie nie wskazuje jednak, w Swietle
jakich przepiséw odrebnych nalezy ocenia¢ wptyw zobowigzan z umowy o PPP na poziom diugu
publicznego.

Dopuszczalna w tym zakresie bedzie ostrozna interpretacja, zgodnie z ktérg podstawa do oceny wptywu
zobowigzan z tytutu umoéw o PPP na poziom dtugu i deficytu j.s.t. bedzie Decyzja EUROSTAT nr 18/2004.
Decyzja EUROSTAT z dnia 11 lutego 2004 r. stanowi jedyne usankcjonowane w prawie europejskim Zrédto
oceny wptywu zobowigzan z tytutu umoéw o PPP na zobowigzania sektora finanséw publicznych. Wadliwe,
a przynajmniej kontrowersyjne, odestanie w prawie polskim do decyzji EUROSTAT 18/2004 (wtasciwszym
miejscem odestania wydaje sie by¢ cytowane rozporzadzenie z 23 grudnia 2010 r.) nie wytgcza mozliwosci
jej bezposredniego zastosowania przez samorzady. W Swietle powyzszej wykfadni, zobowigzania j.s.t.
zumowy o PPP nie beda wlicza¢ sie do ustawowych limitéw zadtuzenia (60%) i kosztéw jego obstugi (15%
lub 12%), jezeli sposéb podziatu ryzyk okreslony w umowie o PPP odpowiadat bedzie regutom zawartym
w Decyzji EUROSTAT 18/2004.

Z tego wzgledu w uchwale budzetowej j.s.t. ukazywane bedag jedynie wydatki biezgce i majatkowe
ponoszone w danym roku realizacji umowy o PPP, a nie suma potencjalnych zobowigzan wynikajgcych
z zaciggnietego zobowigzania (np. 20 lat). Suma wydatkdw w wykonaniu umowy o PPP bedzie musiata
zostaé ujeta jedynie w wieloletniej prognozie finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 4 pkt. 1 lit. b Ustawy
o Finansach Publicznych, gdzie okreslone beda limity wydatkéw na wykonanie umowy o PPP

7 Przy czym dopuszczalno$é stosowania tych przepisdw na zasadzie analogii do zasad kwalifikacji tytutéw dtuznych do dtugu
publicznego, jak to zostato wyzej w wskazane, jest zagadnieniem kontrowersyjnym.
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w poszczegodlnych latach jej obowigzywania, przy czym poszczegdlne wydatki bedg musiaty zosta¢ odrebnie
sklasyfikowane, jako wydatki majgtkowe i wydatki biezgce. Dopusci¢ do gtosu nalezy jednak réwniez od-
mienne stanowisko prezentowane przez M. Bitnera, w ocenie ktdorego decyzja nr 18/2004 EUROSTAT
w kontekscie finansdw samorzgdowych znajdzie jedynie zastosowanie do wykonywania obowigzkéw
planistycznych, tj. w szczegdlnosci opracowania Programu Konwergencji) oraz informacyjnych
(w szczegodlnosci notyfikacji fiskalnej) panstwa polskiego wobec Rady i Komisji Europejskiej, zgodnie z Pak-
tem Stabilnosci i Rozwoju. Jak zauwaza dr Bitner, samorzady terytorialne nie sg adresatami norm Paktu®.
Przyjecie przedstawionego wyzej stanowiska pozostawitoby jednak trudng do wyjasnienia watpliwosc¢
dotyczaca wptywu zobowigzan z uméw o PPP na deficyt i dtug samorzadéw.

11.1.2.3 PPP a dtug publiczny w kontekscie zmian od 2014 roku

W 2014 r. wejda w zycie nowe zasady ustalania dopuszczalnego limitu zadtuzenia j.s.t. Nowe zasady w tym
zakresie reguluje art. art. 242 i 243 Ustawy o Finansach Publicznych®. Z punktu widzenia transakcji PPP,
istotnego znaczenia od 2014 r. nabierze kategoria nadwyzki operacyjnej. Im mniejsza bedzie nadwyzka
operacyjna w ostatnich trzech latach poprzedzajgcych rok budzetowy, tym mniejszy bedzie limit dtugu j.s.t.
O wptywie wydatkéw wynikajacych z umowy o PPP na limit zadtuzenia j.s.t., w ocenie Instytutu PPP,
decydowac bedzie ich charakter.

Wydatki majatkowe™, wynikajgce z umowy o PPP bedg dla limitu zadtuzenia neutralne, natomiast wydatki
biezace'' wptywaé beda na ten limit. W odniesieniu do PPP wydatkiem majatkowym bedzie wniesienie
wktadu wtasnego przez podmiot publiczny. Wydatkami majatkowymi w ramach kontraktu PPP beda
rowniez wydatki j.s.t. poniesione tytutem zakupu akcji i udziatdw w przedsiewzieciu partnerskim
(realizowanym w formie spétki - SPV), lub wydatki zwigzane z wnoszeniem wktadéw wtasnych do spétek
prawa handlowego (zaréwno spétki partnera prywatnego powotanej do realizacji przedsiewziecia, jak
i spotki celowej o kapitale mieszanym, utworzonej przez strony umowy o PPP). Wydatki majgtkowe
w ramach umowy o PPP j.s.t. bedzie mogta finansowa¢ z dochodéw majatkowych, jak i z nadwyzki
operacyjnej. W tym celu j.s.t. bedzie mogta zaciggac kredyty i pozyczki, jak réwniez emitowac papiery
wartosciowe.

Odnosnie klasyfikacji wydatkéw na wynagrodzenie partnera prywatnego wyptacane bezposrednio
z budzetu podmiotu publicznego w praktyce stosowania prawa zagadnienie to budzi wiele kontrowers;ji.

8 Zob. M. Bitner, op. cit., s. 64.

9 Zgodnie z przepisami intertemporalnymi, nowe reguty znajdg zastosowanie do uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2014. Oznacza to, ze od 2014 r.
dtug j.s.t. liczony bedzie wedtug algorytmu z art. 243 Ustawy o Finansach Publicznych. Od 2014 r. $rednia relacja nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody z majatku do dochoddéw ogdétem z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy stanowi¢ bedzie gérne ograniczenie relacji
obstugi zadtuzenia (sptaty czesci kapitatowej i odsetkowej) do dochoddw ogdtem. Zastosowanie indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla kazdej
j.s.t., opartego o wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej, spowoduje konieczno$é ograniczenia absorpcji zadtuzenia lub tez jego rozktadanie na dtuzszy
okres (by ptatnosci w jednym roku budzetowym byty mozliwie niskie). Do roku 2013 samorzady zobowigzane sg do informacyjnego obliczania i
publikowania indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

10 Wydatki majatkowe budzetu j.s.t., w Swietle art. 236 ust. 4 Ustawy o Finansach Publicznych, to wydatki na:

* inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

* zakup i objecie akcji i udziatow;

* whniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.

11 Wydatki biezace budzetu j.s.t., w Swietle art. 236 ust. 2 Ustawy o Finansach Publicznych, to wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi. Wydatki biezace bedg, zatem wszystkimi innymi wydatkami, niz, zgodnie z art. 236 ust. 2 Ustawy o Finansach Publicznych ujete w
planie wydatkéw majgtkowych wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne w czesci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego; zakup i objecie akcji i udziatéw; wniesienie wktadéw do spdtek prawa handlowego. Wydatki biezace,obejmowac zatem beda
takie tytuty, jak:

6.3.1. wydatki jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
6.3.2. dotacje na zadania biezace;

6.3.3. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

6.3.4. wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym;

6.3.5. obstuga dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wskazac nalezy na brak jakichkolwiek regulacji w tym zakresie. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze
wydatki takie beda wydatkami biezgcymi®.

Przyjecie takiego stanowiska za wigzace oznaczatoby jednak utrate przez transakcje PPP atrakcyjnosci
z punktu widzenia finanséw samorzadowych. Wydatki na umowe o PPP klasyfikowane, jako wydatki
biezgce, istotnie ograniczatyby mozliwos¢ finansowania takich wydatkéw z budzetu j.s.t. Zaproponowana
w literaturze linia wykfadnicza, jakkolwiek uzasadniona merytorycznie, jest w znacznej mierze sprzeczna
znaturg kontraktéw PPP, stuzgcych najczesciej pozyskiwaniu przez podmiot publiczny majatku, lub
podnoszeniu wartosci majatku juz istniejgcego.

Jezeli odrebnie oceniac sktadowe wynagrodzenia partnera prywatnego wypfacane bezposrednio z budzetu
podmiotu publicznego, to ta cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktéra odpowiada zapfacie za
wykonane roboty budowlane®®, wymagalna w danym roku budzetowym, moze sie miesci¢ w kategorii
wydatkéw majgtkowych. Wynagrodzenie za wykonane roboty budowlane jest, bowiem, immanentnie
zwigzane z zakupem inwestycji, czyli pozyskaniem majatku, ktéry po rozwigzaniu umowy o PPP zostanie
oddany j.s.t. Zdaniem dr M. Bitnera, natomiast, czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego zwigzana
z zaptatg za wykonane roboty budowlane powinna zosta¢ zakwalifikowana raczej jako pieniezny wkfad
wtasny podmiotu publicznego. W ocenie autora tej opinii, na gruncie Ustawy o PPP pojecia wynagrodzenia
partnera prywatnego i wktadu wtasnego nalezy wyraznie rozdzieli¢, przy czym zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a)
Ustawy o PPP, wktad witasny polega¢ bedzie na poniesieniu czeci wydatkéw na realizacje przedsiewziecia™.
W ten sposdb przedmiotowy transfer ze $rodkéw podmiotu publicznego kwalifikowany bedzie, jako
wydatek majatkowy.

Wynagrodzenie partnera prywatnego w praktyce obejmowac bedzie takze zaptate za utrzymanie inwestycji
w stanie niepogorszonym oraz zarzgdzanie inwestycja. W tym zakresie optata nalezna partnerowi
prywatnemu obejmowaé bedzie wymagalne w danym roku kwoty sptat za zachowanie dostepnosci
i ciggtosci ustug swiadczonych przez partnera prywatnego. W ocenie Instytutu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego ta cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie kwalifikowana jako wydatek biezacy.

Umowy o PPP, to nowe w prawie polskim umowy nazwane. Nie mozna utozsamia¢ ich z umowami na
roboty budowlane i umowami o zarzadzanie. Swiadczeniem partnera prywatnego jest wykonanie robét,
finansowanie oraz eksploatacja infrastruktury i za to Swiadczenie partner prywatny otrzymuje jedno,
specyficzne tj. roztozone w czasie, wynagrodzenie (tzw. wynagrodzenie z umowy o PPP). Poniewaz
wynikiem realizacji umowy o PPP jest, co do zasady, sktadnik majatkowy przekazywany podmiotowi
publicznemu po zakonczeniu wspétpracy, a cate wynagrodzenie partnera prywatnego zwigzane jest
z nabyciem przez podmiot publiczny sktadnika majgtkowego, to wynagrodzenie partnera prywatnego
w catosci powinno by¢ kwalifikowane, jako wydatek majatkowy.

11.1.2.4 PPP a spotki celowe

Niezaleznie od powyzszych zasad ustalania wptywu zobowigzan z uméw o PPP na dtug sektora finanséw
publicznych oraz limity zadtuzenia j.s.t. zauwazy¢ nalezy, ze sposobem na catkowite wyeliminowanie ryzyka
prawnego jest utworzenie przez podmiot publiczny spotki projektowej. Spétki z udziatem podmiotéw
publicznych (nawet ze 100% udziatem) nie sg podmiotami sektora finanséw publicznych i generowane
przez nie zobowigzania bedg dla tego sektora obojetne. Ponadto, dla j.s.t. wydatki na objecie akgcji i udzia-
téw w spdtce bedg wydatkami majatkowymi.

12 Zob. M. Bitner, op. cit., s. 71-72.

13 Wynagrodzenie za roboty budowlane obejmowaé bedzie najczesciej wartos¢ poniesionych nakfadéw, koszty kapitatu i marze partnera
prywatnego.

14 Zob. M. Bitner, op. cit., s. 71i73.
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Dlatego podmiot publiczny, w tym j.s.t. moze albo uprzednio utworzyé spdtke komunalng i wyposazy¢ jg
w niezbedne aktywa, a nastepnie spdtka ta podpisze z partnerem prywatnym umowe o PPP, albo
samodzielnie, w wyniku umowy o PPP, utworzy¢ z partnerem prywatnym spétke celowa. Zobowigzania obu
spotek, komunalnej oraz SPV, bedg neutralne dla dtugu publicznego.

11.1.3 Prawno-podatkowe aspekty umow PPP

Okolicznos¢ nieodptatnego przenoszenia skfadnikow majgtkowych miedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym, a takze cata gama rdinego rodzaju przeptywdw pienieznych w ramach
skomplikowanych przedsiewzie¢ partnerskich wymaga odpowiedniej regulacji na gruncie ustawodawstwa
podatkowego.

11.1.3.1 PPP a podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT)

W celu zapewnienia maksymalnej neutralnosci podatkowej sSwiadczen, ktére wynikajg z umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, utrzymuje ona preferencyjne zasady opodatkowania uczestnikéw
tego typu przedsiewziec. W Swietle tych przepisow wkiad wtasny podmiotu publicznego w realizacje
przedsiewziecia, otrzymany przez partnera prywatnego i przeznaczony na cele okreslone w umowie o PPP,
bedzie wolny od podatku dochodowego.

Zwolnieniu nie podlegaja jednak srodki stanowigce zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje zadania
publicznego lub przedsiewziecia bedacego przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez
partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz srodki przeznaczone na nabycie udziatéw lub akcji
w spoéfce handlowej. Dla partnera prywatnego okreslonego w umowie o PPP, w przypadku nieodptatnego
przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego lub pafAstwowe]j lub samorzagdowej osoby prawnej lub spétki
handlowej, z co najmniej wiekszosciowym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu
Panstwa, wtasnosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych w terminie okreslonym
w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu jest wartos¢ poczatkowa tych srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, pomniejszona o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h
ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

11.1.3.2 PPP a podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Przychodem, w rozumieniu przepiséw ustawy o CIT, nie beda: wartosci nieodptatnie otrzymanych rzeczy
lub praw, bedacych przedmiotem umowy o PPP, przekazanych podmiotowi publicznemu lub panstwowej
lub samorzadowe]j osobie prawnej lub spétce handlowej, z co najmniej wiekszosciowym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa, przez partnera prywatnego lub spdtke celowa; nominalna
wartosci udziatéw (akcji) objetych w zamian za wktad niepieniezny, ktérego przedmiotem sg srodki trwate
lub wartosci niematerialnei prawne, o ktérych mowa w art. 16a—16c ustawy o CIT, wniesiony przez podmiot
publiczny do spétki celowe;.

Dla partnera prywatnego lub spdtki celowej, okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
w przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego lub panistwowe] lub
samorzgdowej osobie prawnej lub spdtce handlowej, z co najmniej wiekszosciowym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa, wtasnosci srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych w terminie okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu jest wartos¢ poczatkowa
tych $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, pomniejszona o sume odpiséw
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1 Ustawy o CIT.

Wolny od podatku CIT bedzie wktad wtasny, otrzymany przez partnera prywatnego lub spdétke celowg
i przeznaczony na cele okreslone w umowie o PPP. Jednakie nie beda podlegaé¢ zwolnieniu srodki
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stanowigce zwrot wydatkdw poniesionych na realizacje zadania publicznego lub przedsiewziecia bedgcego
przedmiotem umowy o PPP przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz srodki
przeznaczone na nabycie udziatdéw lub akcji w spétce handlowej. Niestety, przepisy prawa podatkowego
uniemozliwiajg partnerowi prywatnemu rozliczenie straty podatkowej w okresie dtuzszym niz 5 lat od jej
wykazania. Specyfika przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach PPP polega czesto na wysokich nakfadach na
pierwszym etapie realizacji przedsiewziecia. Przychody odpowiadajgce powyzszym kosztom pojawiac sie
beda czesto dopiero po wielu latach. Oznacza to, ze w znacznej liczbie przypadkdédw nie bedzie mozliwe
rozliczenie przez partnera prywatnego kosztéw poniesionych w fazie konstrukcyjnej jako kosztéw
podatkowych.

11.1.3.3 PPP a podatek od towardw i ustug (VAT)

Whbrew oczekiwaniom rynku i doktryny przedmiotu, przedsiewziecia PPP co do zasady nie bed3 neutralne
w zakresie podatku VAT. Whniesienie wktadu wtasnego przez podmiot publiczny, jak rowniez przekazanie
wktadu wtasnego podmiotowi publicznemu po zakoriczeniu wspdtpracy w ramach PPP podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem od towardow i wustug. W procesie przygotowywania przedsiewziecia
partnerskiego podmioty publiczne beda zwykle ponosi¢ wydatki z przygotowaniem analiz wewnetrznych,
dokumentacji transakcji oraz procedury wyboru wykonawcy. Czynnosci swiadczone przez ustugodawcéw na
rzecz podmiotu publicznego na tym etapie podlega¢ bedg opodatkowaniu podatkiem VAT. Jako Zze
przewazajgca czes$¢ podmiotdw publicznych nie jest podatnikami VAT oraz swiadczy ustugi z VAT zwolnione,
nie bedzie przystugiwata im mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT naliczonego zwigzanego zrealizacjg
przedsiewziecia partnerstwa publiczno-prywatnego. Mozliwos¢ taka bedzie mogta zaistnie¢ w sytuacji
inwestycji za posrednictwem spétki komunalnej. W przypadku, gdy wktad wtasny podmiotu publicznego
przyjmie posta¢ wydatkdw na realizacje przedsiewziecia, to wydatki te mogg zostac¢ potraktowane, jako
wynagrodzenie za ustugi swiadczone przez partnera prywatnego. Wéwczas podatek naliczony czesto nie
bedzie mégt zostaé odliczony przez podmiot publiczny.

11.2 Obecne instrumenty prawne

Polski rynek PPP, dziatajacy w oparciu o dwa podstawowe akty prawne z poczatku 2009 r. Ustawe o PPP
i Ustawe o Koncesjach, jest co prawda rynkiem mtodym, ale juz funkcjonujagcym w praktyce. Mozna wiec
z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze sg odpowiednie i dziatajgce w praktyce narzedzia prawne do realizacji
inwestycji publicznych typu PPP.

11.2.1 Doskonalenie prawa — postulaty de lege ferenda

Ponad dwa lata obowigzywania Ustawy o PPP i Ustawy o Koncesjach pozwalajg na sformutowanie ocen
przepiséw regulujgcych nawigzywanie wspdtpracy miedzysektorowej na podstawie praktyki ich stosowania.
Ponizsza tabela przedstawia postulaty dotyczgce obowigzujgcego ustawodastwa zgtaszane przez
samorzady.
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Obecne regulacje

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem art.
4 ust. + i 2 Ustawy o PPP w zaleznosci od
planowanego przez podmiot publiczny modelu
wynagrodzenia partnera prywatnego, do wyboru
partnera stosuje sie Ustawy o Koncesjach, lub
przepisy PZP. Wskazaé nalezy, ze niekiedy podziat
ryzyk w  umowie i ostateczny  ksztatt
wynagrodzenia partnera prywatnego nie jest
ewidentny. Podmiot publiczny czesto nie bedzie
w stanie ustali¢, czy przedsiewziecie lezace u pod-
staw PPP moze by¢ realizowane na zasadach
komercyjnych, gwarantujacych zwrot
poniesionych naktadéw z pozytkéw ze Swiadczenia
ustug. Wiedza taka bedzie natomiast dysponowat
prywatny przedsiebiorca, bioracy udziat
w postepowaniu. Dychotomiczny podziat procedur
wyboru partnera prywatnego wymusza jednak
kazdorazowe ustalenie przez podmiot publiczny
zgéry modelu wynagrodzenia kontrahenta
i zastosowanie wiasciwe]j ustawy proceduralnej.

Tabela 11.1. Postulaty de lege ferenda wzgledem ustaw o PPP i Koncesjach

Problemy z aktualng regulacja

W sSwietle obowigzujacego prawa zmiana Zrédet wynagrodzenia
partnera prywatnego w toku procedury zmierzajacej do zawarcia
umowy o PPP, prowadzonej w oparciu o PZP, w ten sposdb, ze
wieksza czes¢ wynagrodzenia strony prywatnej miataby pochodzic
z pozytkdw z przedmiotu partnerstwa, wigze sie z koniecznoscig
uniewaznienia postepowania. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze w toku
negocjacji kandydaci do zawarcia umowy o PPP zaproponuj3 przejecie
na siebie wiekszej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania
przedsiewziecia, pomimo tego, ze postepowanie jest prowadzone
w oparciu o PZP. Zawarcie umowy na warunkach ,koncesyjnych"
w takiej sytuacji oznaczatoby narazenie sie podmiotu publicznego na
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zgodnie bowiem, z art. 17a pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.), naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych  jest  ,zawarcie umowy  konces;ji
z koncesjonariuszem, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
o koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi". Uniewaznienie
postepowania w sytuacji, gdy z ofert wynika¢ bedzie wola oferentéw
do ,koncesyjnego" uksztattowania wynagrodzenia partnera
prywatnego bytoby bezzasadne ze wzgledéw ekonomicznych.

Postulat

Umozliwienie kontynuowania postepowania
prowadzonego w trybie PZP, jesli z negocjacji lub ofert
wynika, ze ostateczny model wynagrodzenia partnera
prywatnego przybierze charakter koncesyjny.

Zmiana w rozwazanym ksztatcie wymagataby stosownej
nowelizacji art. 17a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Umowa o PPP jest zazwyczaj umowa
dtugookresowa. Odpowiednie stosowanie PZP do
umowy o PPP zawartej w trybie art. 4 ust. 2

Ustawy o PPP oznacza natomiast m.in., ze
uczestnikéw  konsorcjum  obowigzuje  tzw.
odpowiedzialno$¢ solidarna (art. 141 PZP).

Rozciggniecie solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie catosci
umowy o PPP na wszystkich konsorcjantéw, wykonujgcych umowe
o PPP oznacza, ze np. firma budowlana, nie bedaca operatorem
eksploatujgcym przedmiot przedsiewziecia PPP, bedzie
wspétodpowiedzialna za realizacje przedsiewziecia przez caty okres
trwania umowy o PPP. Tymczasem odpowiedzialno$¢ ta powinna
ograniczac sie wyfgcznie do etapu udowy obiektu.

Obowigzek stosowania art. 141 PZP, dotyczacego
solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjantéw
w odniesieniu do umowy o PPP zawartej w trybie PZP
nalezy wprost wylaczy¢.

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw wspdlnie wykonujacych
umowe o PPP powinna by¢ ksztattowana na zasadach
ogdlnych, zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego.
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Stosowanie PZP do wyboru partnera prywatnego
zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP oznacza

konieczno$¢ stosowania art. 142 ust. 3 PZP,
nakazujagcego zawiadamia¢ Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o zamiarze zawarcia

umowy na okres dfuzszy niz 4 lata wraz
z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego
w terminie 3 dni od wszczecia postepowania.
Podmiot publiczny bedzie musiat w powyzszym
zawiadomieniu uzasadnic, ze zachodzi
przynajmniej jedna z przestanek, okreslonych
wust. 2 art. 142 PZP.

Wymoég zawiadamiania Prezesa UZP o zamiarze zawarcia Umowy o
PPP na okres dtuzszy niz 4 lata nalezy uznac za uciazliwy i sprzeczny
z naturg PPP. O ile jego zastosowanie do zamdwien publicznych, jako
umoéw kroétkoterminowych jest uzasadnione (umowy zawierane na
czas dtuzszy niz 4 lata stanowi¢ bedg wyjatek od reguty), o tyle
stosowanie art. 142 ust. 3 PZP do umoéw o PPP, a wiec co do istoty
umow dtugoterminowych nie znajduje uzasadnienia.

Zasadne jest wylgczenie stosowania art. 142 PZP
w zakresie wyboru partnera prywatnego w trybie PZP.

Proponuje sie w art. 142 ust. 4 PZP, obejmujacym
zestawienie rodzajow umoéw wytgczonych spod
obowigzku wynikajacego z art. 142 ust. 3 oraz dodanie
punktu 6 o tresci ,o partnerstwie publiczno-
prywatnym”.

Ze wzgledu na specyfike przedsiewziecia PPP
strony umowy mogg utworzy¢ spoétke celowa
o kapitale mieszanym, ktéra realizowa¢ bedzie
przedsiewzigcie.

Redakcja art. 14 ust. 1 Ustawy o PPP sugeruje, ze
spotkg celowg PPP moze by¢ jedynie spotka
utworzona w wyniku wczes$niej zawartej umowy
o PPP.

Tymczasem w praktyce czesto podmiotem publicznym bedzie spétka
komunalna. Ponadto, czesto ustugi publiczne, ktére w drodze umowy
o PPP majg zostaé¢ powierzone partnerowi prywatnemu, swiadczone
bedg przez juz istniejgce spdtki komunalne. Nierzadko réwniez juz
istniejgca  spdtka partnera prywatnego bedzie podmiotem
Swiadczacym ustugi w branzy zwigzanej z przedmiotem umowy o PPP.

Tworzenie nowych spotek celowych PPP w takiej sytuacji stanowic
moze niepotrzebne utrudnienie i komplikowanie struktury
podmiotowej przedsiewziecia.

Za spotke celowa PPP, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
Ustawy o PPP, powinny by¢ réwniez uznawane spoétka
komunalna, lub spétka partnera prywatnego, ktérych
wspolnikami, w wyniku zawarcia umowy o PPP, stanie
sie odpowiednio partner prywatny, lub podmiot
publiczny.

Przystgpienie do juz istniejgcej spotki, jako spotki
celowej PPP, uczestniczacej w postepowaniu, powinno
by¢ wynikiem wczesniej zawartej umowy o PPP, a cel
i przedmiot dziatania spétki nie powinien wykraczaé
poza zakres okreslony umowa o PPP. W konkretnych
przypadkach oznaczatoby to konieczno$¢ dostosowania
umowy lub statutu spo6tki do umowy o PPP.

Zgodnie z Ustawa o Koncesjach, wynagrodzenie
koncesjonariusza, obok prawa do eksploatacji
przedmiotu koncesji, pochodzi¢ moze z ptatnosci
koncesjodawcy. W mysl art. 1 ust. 3 zd. 1 Ustawy
o Koncesjach ,pfatnos¢ koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza  nie moze prowadzi¢c do
odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem
koncesji naktadow poniesionych przez
koncesjonariusza.”  Koncesjonariusz, ponadto,

W Swietle powyiszej wyktadni zd. 1 i 2 art. 1 ust. 3 Ustawy
o Koncesjach s3 ze sobg czesciowo sprzeczne, tj. zakres przepisu ze zd.
1 wykracza poza dyspozycje zd. 2 i obejmuje takie sytuacje, ktérych
nie mozna zakwalifikowa¢, jako koncesje.

Celowe jest wyjasnienie pojecia »ryzyka
ekonomicznego” na gruncie Ustawy o Koncesjach oraz
wykreslenie w art. 1 ust. 3 Ustawy o Koncesjach
sformutowania, ze ,Pfatnos¢ koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania
catosci  zwigzanych  z wykonywaniem koncesji
naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza.”

Ze wzgledu na konsekwencje prawne nieprawidtowej
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ponosi ,w zasadnej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji”. Zagadnienia pfatnosci
koncesjodawcy oraz ryzyka ekonomicznego majg
kluczowe znaczenie ze wzgledu na odréznienie
koncesji od zwyktych zamdwienn publicznych.
Wyktadnia logiczna tego przepisu pozwala przyjacé
ze ptatnos¢ koncesjodawcy moze pokrywaé nawet
wiekszosé naktadow poniesionych przez
koncesjonariusza (np. 99%), jednak nigdy nie moze
rownowazy¢ catosci wydatkow koncesjonariusza.

Wobec takiej interpretacji dozwolona bytaby
sytuacja, w ktérej koncesjonariusz mogtby mieé
zapewniony zwrot niemal wszystkich poniesionych

zaktadow zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci  gospodarczej objetej koncesja.
Powyzsza interpretacja nie jest uprawniona

w Swietle prawa europejskiego. Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazuje ze
»wynagrodzenie koncesjonariusza nie pochodzi (co
do zasady) od danego organu wtadzy publicznej,
lecz z kwot pienieznych wptaconych przez osoby
trzecie z tytutu korzystania z danej ustugi. Ten
sposéb wynagrodzenia oznacza, ze
koncesjonariusz bierze na siebie ryzyko zwigzane
z korzystaniem z ustug.”

Wobec powyiszego stwierdzi¢ nalezy, ze art. 1 ust.
3 zd.1 w zakresie, w jakim pozwala uznaé¢ za
koncesje umowe, w ktérej ptatnos¢
koncesjodawcy znacznie przekracza 50% naktadéw
zwigzanych z wykonywaniem koncesji, jest
niezgodny z prawem UE.

kwalifikacji umowy, jako koncesji, lub zaméwienie
publiczne (m.in. odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych) celowe jest:

a) zdefiniowanie pojecia ,ryzyka ekonomicznego”
w Ustawie o Koncesjach w sposéb zgodny z orzeczeniem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tj. zrelatywizowanie go
do pojecia ,naktadéw zwigzanych z wykonywaniem
koncesji”,  obejmujacych  naktady inwestycyjne,
eksploatacyjne oraz finansowe;

b) pozostawienia wymogu przeniesienia w umowie
koncesji na koncesjonariusza zasadniczej czesci ryzyka
ekonomicznego, zwigzanego z wykonywaniem koncesji;

c¢) zdefiniowanie  ,zasadniczej czesci”  ryzyka
ekonomicznego, jako wiekszej czesci naktadéw
(inwestycyjnych, eksploatacyjnych i finansowych) na
przedmiot koncesji ujetych w jednostkach pienieznych;

d) usuniecie z art. 1 ust. 3 zd. 1, ze ,Ptatnos¢
koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze
prowadzi¢ do odzyskania catosci  zwigzanych
z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza.”

Wdrozenie do polskiego prawa regut okreslonych
w Decyzji nr 18/2004 EUROSTAT nalezy uzna¢ za
rozwigzanie prawidfowe.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa linia zostata
niewtasciwie implementowana do polskiego prawa, co utrudnia jej
stosowanie. Po pierwsze, przedmiot regulacji Decyzji nr 18/2004
stanowi materie ustawowg i powinien zosta¢ uregulowany w ustawie,

W Swietle powyiszego staje sie konieczne wdrozenie
modelu przyjetego w Decyzji 18/2004 EUROSTAT do
polskiego prawa w formie ustawy, przy czym ze
wzgledu na spoéjnosé systemu prawa, wiasciwym
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a nie w rozporzadzeniu. Zgodnie zart. 216 ust. 4 Konstytucji RP
zacigganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych
przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie.

Umowy o PPP zaliczone zostaty, bowiem, do pozyczek, jezeli wptywaja
na poziom dtugu publicznego, co okreslane ma by¢é wg regut
EUROSTAT. Stosowne postanowienia powinny byly zostac
uregulowane w ustawie, a nie w rozporzgdzeniu. Ponadto,
implementacja przepisow EUROSTAT w rozporzadzeniu dotyczacym
sprawozdawczosci budzetowej, a nie w rozporzadzeniu okreslajgcym
tytuty dtuzne majgce wptyw na dtug publicznym, stanowi uchybienie
regutom prawidtowej legislacji. Niewtasciwy jest rowniez sposéb
implementacji Decyzji 18/2004, bowiem nie zostato wskazane miejsce
publikacji tego dokumentu i nie ma on zZadnego urzedowego
ttumaczenia na jezyk polski.

Wszystkie te okolicznosci utrudniajg jej stosowanie. Zauwazy¢ nalezy,
ze z obowigzkiem obliczania przez jednostki sektora finanséw
publicznych wptywu transakcji PPP na dtug publiczny na potrzeby
sprawozdania Rb-Z-PPP  brak w tym zakresie szczegdtowej
metodologii oceny stopnia obcigzenia stron umowy o PPP ryzykiem.

W tym Swietle przypomnieé nalezy, ze jednym z zadan Gtéwnego
Urzedu Statystycznego jest opracowywanie zasad metodologicznych
oraz prowadzenie i koordynacja opracowan i analiz w zakresie
notyfikacji fiskalnej dtugu i deficytu sektora finanséw publicznych, jak
réwniez wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi w sprawach
dotyczacych przygotowania i wdrazania standardéw
metodologicznych w obszarze notyfikacji procedur nadmiernego
deficytu.

Odnosnie kwalifikacji wydatkéw z budzetu j.s.t. na umowy o PPP,
niezaleznie od wyktadni przepiséw Ustawy o Finansach Publicznych,
wskaza¢ nalezy, ze przepisy dotyczace wydatkéow biezgcych
i majatkowych j.s.t. w kontekscie PPP stanowia przedmiot czesto
skrajnie odmiennych opinii w doktrynie, co negatywnie wptywa na
mozliwo$¢ rozwoju instytucji PPP.

miejscem implementacji wydajg sie przepisy Ustawy
o Finansach Publicznych.

Prawidtowe stosowanie Decyzji 18/2004 EUROSTAT
wymaga wydania odpowiednich zasad
metodologicznych obliczania ryzyk w umowie o PPP, co
powinno zostaé zrealizowane przez GUS.

Zasadne jest przyjecie rozwigzania, w Swietle ktérego
rowniez sposoéb klasyfikacji wydatkéow budzetéw
samorzagdowych na umowy o PPP dokonywany bedzie
wedtug regut, okreslonych w Decyzji nr 18/2004,
zaréwno w stosunku do stanu prawnego przed 2014 r.,
jak i stanu prawnego, ktory nastgpi po 2014 r. pojecia
»wydatkéw biezgcych” oraz ,,wydatkéw majgtkowych”
powinny zosta¢ uzupetnione o ich ustawowg wykfadnie
w zakresie dotyczagcym PPP.
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