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10.1 Partnerstwo Publiczno — Prywatne PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (ang. public-private partnership) polega na wspétpracy jednostek
administracji publicznej i samorzadowej z podmiotami prywatnymi w zakresie ustug publicznych.
Inwestycje realizowane na zasadach PPP oparte s3 na umowie dtugoterminowej, umozliwiajgcej
wspdlne dziatania sektora publicznego i prywatnego w celu realizacji ich zobowigzan. W pierwszym
przypadku nalezy do nich $wiadczenie ustug publicznych, w drugim — prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i osigganie zyskow. W przypadku PPP nie mozna moéwi¢ o prywatyzacji sektora
publicznego, bowiem za dostepnos¢ i jakos¢ ustug nadal odpowiedzialna jest wtadza publiczna.
PPP jest relacjg wzajemnych dziatan tej wiadzy i prywatnego kapitatu, ktére do tej pory pozostawaty
w gestii wladzy publiczne;j.
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Wspdtpraca wtadz publicznych z sektorem prywatnym jest reakcjg na narastajgcy niedobér srodkéw
finansowych sektora publicznego. Wynika tez z checi osiggniecia wyzszej efektywnosci w zarzadzaniu
zgromadzonymi juz zasobami (na wzdr przedsiebiorstw prywatnych). W sytuacji panstw
cztonkowskich zachety do wdrazania PPP powinny by¢ sukcesy, jakie ta forma wspétpracy przyniosta
innym panstwom, a gtdwnie mozliwosé uzyskania dostepu do funduszy sektora prywatnego oraz
przerzucenia na partnera czesci ryzyka zwigzanego ze wspdlnym przedsiewzieciem realizowanym
w interesie i pod kierownictwem (politycznym) administracji publicznej. W przypadku panstw
naszego regionu rozwdj PPP moze byc¢ stymulowany ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi
zwigzanymi z ochrong srodowiska i transportem, odpowiednio do standardéw przyjetych w zwigzku
ze wstgpieniem do UE. Co wiecej, PPP dzieki aktywizacji funduszy prywatnych moze pomdc
w realizacji kapitatochtonnych inwestycji w taki sposéb, ktdry nie zagrazatby rdéwnowadze
budzetowej, obcigzonych transformacjg panstw i to przy wspdtzaangazowaniu inwestycyjnym
miedzynarodowych instytucji finansowych. Jako gtéwnga przyczyne rozwoju PPP wskazuje sie rowniez
potrzebe komercyjnego wykorzystania zasobdw publicznych. Dos¢ czesto potezne nakfady finansowe
czynione przez panstwo stuzg pozyskaniu technologii wykorzystywanych jedynie w waskim zakresie,
nieproporcjonalnym do poczynionych nakfadéw. Wspétpraca z sektorem prywatnym moze pomac
wykorzystaé je w wydajniejszy ekonomicznie sposdb.

Kierunek wspdtpracy publiczno-prywatnej wytycza nowa ustawa o partnerstwie publiczno
prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r., ktéra weszta w zycie wraz z ustawg o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Ustawa o PPP ma charakter ramowy i stanowi wytyczne odnosnie sposobu
nawigzania i wykonywania partnerstwa, wpisujac sie w narzedzia juz funkcjonujgce w polskim
systemie prawnym i stanowigc spdjng catos¢ z innymi ustawami. Jakkolwiek praktyka pokaze, w jakim
zakresie przyczyni sie do rozwoju partnerstwa w Polsce, niewatpliwie, wraz z juz funkcjonujgcym
instrumentarium, umozliwia nawigzywanie roézinych form wspdtpracy podmiotéw publicznych
z partnerami prywatnymi.

Kluczowe korzysci z PPP

realizacja projektéw w sytuacji ograniczonej dostepnosci kapitatu publicznego

ograniczone koszty catkowite projektu

lepsza alokacja ryzyka

zwiekszona efektywnos¢ procesu wdrazania i zarzgdzania projektem

wyzsza jakos$¢ ustug publicznych

generowanie dodatkowych przychodéw

poprawa dziatania administracji publicznej

wprowadzenie mechanizmdw konkurencji w proces swiadczenia ustug publicznych
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Rys. 10.1. Formy wspotpracy publiczno - prywatnej
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Zrédto: Public Private Partnership in Poland, Investment Support, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
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Rys. 10.2. Schemat przedstawiajgcy prawno-systemowe ujecie PPP
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zrédto: www.uzp.gov.pl
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Rys. 10.3. Schemat transakcji PPP
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zrédto: Zarzad Zamodwien Publicznych Partnerstwo publiczno — prywatne, praca zbiorowa s. 67.

Najczestsze modele PPP

W ,Wytycznych dotyczacych udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”, opracowanych przez

Komisje Europejskg, wskazano na nastepujgce rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego:

v BOT (Build-Operate-Transfer), w tym przypadku udziat inwestora prywatnego jest ograniczony do

budowy i eksploatowania inwestycji (np. drogi) przez okreslony czas, a nastepnie przekazania jej
(wraz z prawami do eksploatacji) wladzom publicznym.

DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate), w tym przypadku w trakcie realizacji przedsiewziecia
inwestor prywatny zapewnia $rodki finansowe do jej wykonania, natomiast koszt biezgcej
eksploatacji moze by¢ pokrywany z panstwowej subwencji. Po okreslonym czasie, tak jak w BOT
prawo wtasnosci przechodzi na wtadze publiczne.

BOO (ang. Build-Own-Operate), najistotniejszg cechg tego modelu PPP jest konieczno$é
pobierania optat od uzytkownikdéw inwestycji, przez partnera prywatnego (w innych modelach
PPP pobieranie optat moze, lecz nie musi mieé¢ miejsca). W systemie BOO konieczno$¢ poboru
optat wynika z faktu, iz od poczatku kontraktu to partner prywatny jest wtascicielem inwestycji.
Aby jg utrzymac¢ musi wiec czerpac przychody od uzytkownikéw. Umowa miedzy podmiotem
publicznym, a prywatnym nie przewiduje ponadto przeniesienia wtasnosci obiektéw wzniesionych
i eksploatowanych przez partnera prywatnego na podmiot publiczny w zadnym momencie umowy
ani po jej zakonczeniu.

Zastosowanie PPP

Niezaleznie od przyjetej definicji, partnerstwo publiczno-prywatne polega wspdtpracy podmiotéw

z tych dwdch sektordw, przy realizacji zadan publicznych. Za zadanie publiczne nalezy przy tym uznaé

kazde zadanie ustawowo przypisane podmiotowi publicznemu. Brak wskazania, ze zadanie publiczne

nalezy do konkretnego podmiotu pozwala na domniemanie, iz jest ono zadaniem samorzgdu
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terytorialnego, a przede wszystkim gminy (art. 163 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym). Majac wiec zdefiniowany kragg podmiotéw publicznych
(w ustawie o PPP, jesli bedziemy rozwaza¢ partnerstwo w jej rozumieniu, albo innych ustawach — np.
ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jesli partnerstwo rozumiane potocznie
zostanie zdefiniowane szerzej niz jego legalna definicja) oraz ich zadania w ustawach szczegdlnych
mozna ustali¢, czy konkretne przedsiewziecie spetni podstawowy wymég dla uznania go za
realizowane w systemie PPP.

Chodzi wiec o zadania publiczne w najszerszym rozumieniu czyli takie, ktére zaspokajajg potrzeby
zbiorowe, a wydawane s3 na nie srodki publiczne.

Taktyka postepowania w Partnerstwie publiczno — prywatnym

Etap |. Rozpoznanie projektu

1. Okreslenie struktury organizacyjnej prac nad przygotowaniem projektu
2. Analiza kosztéw i korzysci

3. Okreslenie czynnikéw oddziatywania spoteczno-ekonomicznego projektu
4. Wstepna analiza zrédet finansowania

5. Wstepna analiza uwarunkowan prawnych
6. Zdefiniowanie podstawowych zatozen projektu

Etap Il. Przeglad i przygotowanie projektu

1. Ocena atrakcyjnosci projektu w aspekcie PPP

2. Wstepna analiza strumieni pienieznych projektu

3. Wybdr okreslonego modelu PPP

4. Poréwnanie efektywnosci projektu tradycyjnego i PPP przy pomocy wybranych narzedzi
analitycznych.

Etap Ill. Studium wykonalnos$ci projektu

1. Opracowanie 3-4 wariantéw alternatywnych dla projektu w wersji skréconej

2. Ocena wykonalnosci wariantéw alternatywnych

3. Przeprowadzenie badan rynkowych popytu potencjalnego na produkty/ustugi SPV
4. Opracowanie studium wykonalnosci dla wybranego wariantu docelowego

5. Opracowanie analizy ryzyka dla umowy PPP

Etap IV. Zawarcie umowy PPP

1. Stworzenie formalnej struktury partnerstwa

2. Realizacja procedury zamdwienia publicznego zgodnie z ustawg o PPP

3. Przygotowanie projektu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

4. Doradztwo prawne we wszystkich stadiach przygotowania, negocjacji i zawierania umowy,
przygotowanie wymaganych dokumentdéw prawnych.

Etap V. Realizacja umowy

1. Ustalenie przeptywow finansowych w transakcji PPP
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2. Zarzadzenie inwestycji przez inwestora prywatnego lub zatozenie przez partnera prywatnego
spotki celowej (SPV — spétki celowej)

3. Budowa modelu zarzgdzania kontraktem PPP w okresie trwania umowy

4. Budowa systemu monitorowania i oceny projektu dla partnera publicznego

Wybdr partnera prywatnego

Z punktu widzenia zachowania zasad uczciwej konkurencji istotne jest dokonanie wyboru inwestora
prywatnego w oparciu o jasne i przejrzyste zasady. Ustawa o PPP odsyta w tym zakresie do znanych
juz procedur Ustawy o zamdwieniach publicznych oraz Ustawy o koncesjach na roboty budowlane
lub ustugi. Wybér jednej z dwdch ustaw uzalezniony jest od planowanego sposobu wynagradzania
partnera prywatnego. Jezeli wynagrodzeniem ma by¢ prawo do pobierania pozytkédw lub to prawo
wraz z zapfatg sumy pienieznej, to whasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bedzie Ustawa
zdnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W pozostatych przypadkach
zastosowanie znajdg przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zmoéwien publicznych. Taka
konstrukcja oznacza, ze w kazdej sytuacji, kiedy to uzytkownicy danego obiektu bedg ponosié¢ optaty
za korzystanie z niego i uzyskane w ten sposdb przychody beda stanowity wynagrodzenie partnera
prywatnego, zastosowanie znajdzie Ustawa o koncesjach. Jako przyktady mozina w tym miejscu
wskazac ptatne autostrady, parkingi czy parki wodne. W kazdym z tych przypadkdéw to uzytkownik —
odpowiednio autostrady, parkingu lub parku wodnego — uiszcza ustalong optate, aby skorzystac
z oferowanych ustug. Podobnie bedzie w przypadku budowy i eksploatacji dworca kolejowego.
Co prawda podrdzni czy inne osoby przebywajgce na terenie dworca nie ptacg za samo wejscie do
budynku dworca, jednak podmioty trzecie wynajmujace powierzchnie handlowe (sklepy, restauracje,
bary szybkiej obstugi, kasy biletowe) ptacg zarzadcy budynku czynsz, ktéry stanowi wynagrodzenie
i jednoczesnie jest pozytkiem w rozumieniu przepisdw Kodeksu cywilnego.

Wprowadzone uregulowanie pocigga za sobg jedng zasadniczg konsekwencje — sposdb
wynagradzania inwestora decyduje o trybie wyboru partnera prywatnego, a zatem musi by¢ z goéry
okreslony. Tym samym model wynagradzania partnera prywatnego nie bedzie podlegat negocjacjom
w stopniu, w jakim jego modyfikacja mogtaby wptyngé na zmiane trybu wyboru partnera
prywatnego.

Prawo zamdwien publicznych przewiduje kilka mozliwych procedur wyboru partnera prywatnego,
takich jak przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem lub dialog
konkurencyjny. Ten ostatni tryb wydaje sie by¢ interesujgcy przy rozwazaniu tych projektéw PPP,
ktére sg szczegdlnie ztozone i kapitatochtonne (np. we wskazanym wyzej modelu DBOT). Umozliwia
on bowiem zamawiajgcemu (partnerowi publicznemu) ,rozpoznanie” rdéznych wariantow
technicznych i organizacyjnych realizacji projektu i dopiero po zamknieciu tej fazy, sformutowanie
istotnych warunkdw zamdwienia i przejscie do przetargu wtasciwego.

W dialogu konkurencyjnym to potencjalni wykonawcy proponujg rozwigzania technologiczne
i finansowe, a podmiot publiczny, poréwnujac konkurencyjne oferty, wybiera rozwigzanie najbardziej
optymalne dla danego przedsiewziecia. Dzieki temu podmiot publiczny moze unikngé koniecznosci
ponoszenia znacznych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem zewnetrznych ekspertéw do
opracowania szczegdtowych rozwigzan techniczno-konstrukcyjnych. Moze réwniez przewidzied
nagrody dla wykonawcéw, ktérych rozwigzania przedstawione w dialogu byty podstawg skfadania
ofert.
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Rys. 10.4. Sprawdzanie trybu wyboru partnera w PPP
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Podstawa wspotpracy zawsze umowa

Partnerstwo z zafozenia polega na wspodfpracy dtugoterminowej, dlatego wazine jest takie
uregulowanie zasad wspodfpracy, aby unikng¢ potencjalnych konfliktéw oraz wprowadzi¢ mechanizmy
zapewniajgce sprawne zarzadzanie projektem. | tu kluczem jest umowa o partnerstwie. Jest to o tyle
istotne, ze co do zasady niemozliwe jest dokonywanie zmian juz zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty (wyjatkiem jest wystgpienie okolicznosci niedajgcych sie z géry przewidzie¢). Sama Ustawa
o PPP wprowadza jedynie rozwigzania o charakterze ramowym, dlatego warto przesledzi¢
standardowe postanowienia, jakie umowa powinna zawierad.

Elementy ryzyka zwigzanego z realizacjq PPP

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach
PPP zostato wydane na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Zanim zamawiajgcy podejmie decyzje o realizacji inwestycji w tej formule, musi
dokonac analizy wielu rodzajow sytuacji. Po pierwsze, powinien zidentyfikowa¢ ryzyka, a takze wskazac
narzedzia, ktére pozwolg mu nimi zarzadzaé.

Przyktadowe elementy ryzyka zwigzanego z realizacjg PPP:

Ryzyko zwigzane z osiggnieciem | Dochodowos$¢é przedsiewziecia uwarunkowana jest gtdwnie przez

odpowiedniego poziomu dwa czynniki: stopien eksploatacji (wykorzystania) infrastruktury
dochoddw generowanych oraz wielkos¢ optat ponoszonych przez konsumentéw. Ryzyko
w ramach wspétpracy zwigzane znieodpowiednim poziomem dochodéw wazrasta

w krajach, ktére charakteryzujg sie brakiem stabilnej polityki
w zakresie rozwoju gospodarczego.

Ryzyko zwigzane z wyborem | Niebezpieczedstwo btednego wyboru partnera jest naturalnym
partnera prywatnego nastepstwem otwarcia na sektor prywatny. Konieczno$é nawigzania
Scistych relacji z nieznanym dotad podmiotem rodzi obawy, czy
partner prywatny wykaze sie dostatecznymi (deklarowanymi)
zasobami (kapitatowymi i osobowymi), ktére pozwolg Swiadczyé
ustugi na poziomie okreslonym w specyfikacji dokonanej przez
wfadze publiczne. Niestety procedury przetargowe ustanowione
w wiekszosci pafstw nie sprzyjajg wzajemnemu poznaniu partneréw
i wytworzeniu wzajemnego zaufania, awramach tradycyjnych
procedur przetargowych trudno doktadnie sprecyzowa¢ oczekiwania
wobec partnera prywatnego, w tym ocenic, czy partner rzeczywiscie
sprosta zatozonym wymaganiom strony publicznej. Wtadze powinny
liczy¢ sie z faktem, ze dofinansowanie projektéw PPP moze zaburzy¢
konkurencje miedzy przedsiebiorcami a nawet przyczyni¢ sie do
powstania monopolu lub w inny sposdéb utrudniaé dostep do rynku.
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Ryzyko zwigzane
konstrukcyjnymi

z

pracami

Koszty zwigzane z pracami budowlanymi sg jednym z kluczowych
czynnikdéw determinujgcych model finansowania. Jezeli dochodzi do
przekroczenia budzetu w tej czesci, zagrozony jest caly projekt.
Opdinienia na etapie konstrukcyjnym, nawet przy znakomitym
zorganizowaniu prac technicznych, moga by¢ wywotane przez site
Wyzszg, zawirowania na rynku walutowym w polityce ekonomicznej
i konflikty polityczne. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢ wage
przestrzegania harmonogramu prac w projektach angazujgcych
finansowanie ze Zzrédet unijnych.

Ryzyko zwigzane z operacjami
walutowymi (ryzyko kursowe)

Jesli  srodki finansowe niezbedne dla realizacji danego
przedsiewziecia pozyskiwane sg za granicy, istnieje ryzyko wahania
kurséw walut, co moze zagrozi¢ wykonaniu projektu.

Ryzyko zwigzane

z prawidtowym wykonaniem
kontraktéw oraz publiczng
regulacjg przedsiewzie¢ typu

PPP

Ksztatt kazdego wariantu PPP wdrazanego przez strony okreslany
jest w skomplikowanych kontraktach, w ktérych znajdujg sie
rowniez pewne elementy publicznoprawne, szczegdlnie, gdy partner
prywatny ma sie zajmowac dziatalno$cig zastrzezong dotad dla
sektora prywatnego (elementy koncesjonowania). Niestety,
podobnie jak ma to miejsce w obrocie gospodarczym, nie zawsze
strony zobowigzania sg w stanie wywigzaé sie z niego na etapie
realizacji kontraktow. Szczegdlne problemy pojawié sie moga przy
egzekwowaniu przez sektor prywatny swych uprawnien do
pobierania optat od obywateli (12). Czym wyzszy jest stopien
,politycznej  wrazliwosci”  tych ustug, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo wystgpienia niepomysinych napie¢ w razie
pobierania opfat bezposrednio od ich konsumentéw.

Ryzyko polityczne

Ocena  politycznej  stabilnosci  instytucji  zaangazowanych
w przedsiewziecia jest statym sktadnikiem analiz finansowych
przedsiewzie¢ (takze opartych na PPP), aich wynik znajduje swe
odbicie w opiniach miedzynarodowych agencji ratingowych. Oceny
te majg bezposrednie przetozenie na cene, jakg za pozyskanie
kapitatu na realizacje inwestycji w poszczegdlnych krajach zapfacié
muszg podmioty zainteresowane przeprowadzaniem inwestycji, co
przektada sie na jej ogdlny koszt. Ze wzrostem poziomu ryzyka
politycznego wzrastajg koszty pozyskania kapitatu niezbednego do
sfinansowania danego przedsiewziecia. KE, zdajac sobie sprawe
z powyzszych uwarunkowan, deklaruje swg pomoc w minimalizacji
ryzyka politycznego w  przedsiewzieciach PPP, zachecajac
jednoczesnie do uruchamiania instytucji (szczegdlnie
miedzynarodowych), ktére udzielatyby gwarancji minimalizujgcych
ryzyko polityczne, a wiec i koszt pozyskania kapitatu niezbednego na
sfinansowanie poszczegdlnych przedsiewzied.
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Ryzyko zwigzane

z przestrzeganiem wymogow
ochrony srodowiska oraz
zachowania dziedzictwa
kulturowego obszardéw, na
ktorych wdrazane jest
przedsiewziecie.

Inwestycjom infrastrukturalnym mogg towarzyszy¢ liczne protesty
organizacji spotfecznych, Zzadajacych wstrzymania inwestycji lub
wdrazania drogich, wyrafinowanych technologii zapewniajgcych
(zgodnie z ich pogladami) ochrone interesu spotecznego, szczegdlnie
ochrone s$rodowiska naturalnego. Protesty wszelkiego rodzaju
przeciwnikdow inwestycji mogg doprowadzi¢ do opdinien w jej
realizacji, a przez to podwyzszy¢ koszty catego przedsiewziecia.
Podobny skutek mogg przynies¢ réwniez nieoczekiwane odkrycia
archeologiczne, dokonane na obszarze robot konstrukcyjnych.

Ryzyko ukrytych wad

Nowe przedsiewziecia typu PPP niejednokrotnie mogg przyczynic sie
do rozbudowy istniejacych lub stworzenia nowych systemoéw ustug
publicznych. W niektérych wariantach PPP partner prywatny
przejmuje odpowiedzialno$é za utrzymanie instalacji urzadzen przez
okres wspotpracy. Operacja ta wprzypadku przedsiewziec
zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury ma pomdc sektorowi
prywatnemu w fatwiejszym wywigzaniu sie ze swego zadania
inwestycyjnego. Jednak pozornie atrakcyjne rozwigzania tego typu
mogg okazaé¢ sie kosztowne dla partneréw prywatnych, jesli
w trakcie realizacji przedsiewziecia pojawia sie nieznane dotad wady
infrastruktury, wymagajace nieprzewidzianych inwestycji,
zmniejszajace pierwotne plany finansowe partneréw.

Ryzyko  (braku)  publicznej

akceptacji

Projekty infrastrukturalne moga budzi¢ protesty spotecznosci
lokalnych. Istnieje rdwniez niebezpieczenstwo bojkotu ustug przez
klientdw nieprzyzwyczajonych do odptatnosci ustug przekazanych
yhagle iniesprawiedliwie” (w ich odczuciu) przedsiebiorstwom
prywatnym. Niekiedy zbyt gwattowne protesty grup interesu mogg
storpedowac projekt PPP, zmuszajgc wtadze publiczne do wyptaty
nieprzewidzianych rekompensat, psujgc wizerunek partnerstwa
w spotecznym odbiorze. KE radzi, aby inwestorzy przeprowadzali
stosowne analizy nastrojow publicznych i oczekiwan wobec
realizowanego projektu, przed jego rozpoczeciem.

Ryzyko utraty kontroli
publicznej nad procesem
Swiadczenia ustug

Celem administracji publicznej w przedsiewzieciach typu PPP jest
zapewnienie spofeczenstwu ustug publicznych na najwyzszym
poziomie. Mozna go osiggna¢ dzieki wspdtpracy zsektorem
prywatnym, ktéry musi mie¢ jednak realny wptyw na realizowane
zadania. Wtadze nie powinny jednak zapomina¢ o koniecznosci
pozostawienia sobie wptywu na kluczowe kierunki rozwoju
przedsiewziecia, w tym procedur umozliwiajgcych kontrole i nadzér
nad przestrzeganiem zasad wspdtpracy.

Ukryty protekcjonizm

Budowa infrastruktury komunalnej w powszechnym odczuciu
wydaje sie by¢ gtdwnym zadaniem sektora publicznego, w zwigzku
z tym opinia publiczna moze by¢ sceptycznie nastawiona do udziatu
sektora prywatnego w tego typu przedsiewzieciach. Sceptycyzm
spoteczny moze byé szczegdlnie silny, gdy inwestor pochodzi
z zagranicy, szczegélnie zbogatszego panstwa i posadzany jest
o che¢ maksymalizacji zyskéw kosztem jakosci wykonywanych zadan
(praktyki ,neokolonialne”).
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10.2 Fundusze UE. Programowanie perspektyw finansowych 2014 - 2020 -
uwarunkowania strategiczne.

WSTEPNA CHARAKTERYSTYKA PROPONOWANYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

POZIOM KRAJOWY

10.2.1 Program operacyjny dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze
sferg przedsiebiorstw

10.2.1.1 Cel programu

Celem programu bedzie znaczace pobudzenie innowacyjnosci gospodarki, wyrazajgce sie gtdwnie
zwiekszeniem nakfadéw prywatnych na B+R, w szczegdlnosci poprzez wsparcie przedsiebiorstw
w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej a takze podniesieniem jakosci
i interdyscyplinarnosci badan naukowych, zwiekszeniem stopnia ich komercjalizacji oraz
umiedzynarodowienia. Cel ten zostanie osiggniety przez koncentracje dziatan na wzmocnieniu jakosci
badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
budowie powigzan miedzy naukg i potrzebami rynku oraz przedsiebiorstwami, a takze na wsparciu
i rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw (zgodnie z podejsciem tzw. inteligentnych specjalizacji).
Interwencja bedzie koncentrowata sie m.in. na okreslonych sferach odpowiadajgcych globalnym
i ogdélnopolskim kierunkom rozwoju badan i nauki wskazanym w Krajowym Programie Badan.
Dziatania w ramach niniejszego programu bedg sie skupia¢ wokét tzw. narodowych centrow
doskonatosci, zlokalizowanych gtéwnie w miastach wojewddzkich. Finansowane bedg projekty
w obszarze B+R (zaréwno transfer technologii, badania i prace rozwojowe oraz infrastruktura_B+R),
kierowane do najlepszych w skali kraju jednostek naukowych i dydaktycznych. Istotnym elementem
programu beda réwniez dziatania skierowane do przedsiebiorstw inwestujgcych w innowacje oraz
prowadzacych dziatalnos$é badawczo-rozwojowg. Dofinansowanie kierowane bedzie na rzecz wsparcia
catego procesu powstawania innowacji od fazy tworzenia sie pomystu, poprzez dziatalnos¢ B+R,
prototypowanie az po wdrazanie wynikow badan, transfer technologii oraz dziatalno$¢ innowacyjng
na rynkach miedzynarodowych. Oprécz innowacji technologicznych wsparciem objete bedg,
towarzyszace im, innowacje nietechnologiczne pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci dziatan
organizacyjnych czy zarzadczych w przedsiebiorstwie.

Przewiduje sie wykorzystanie w szerszym zakresie pozadotacyjnych instrumentéw wsparcia, ktére
w wiekszym stopniu wykorzystywane bedg do finansowania inwestycji w innowacyjne MSP znajdujace
sie na wczesnym etapie rozwoju (rozwdj zdolnosSci inwestycyjnej innowacyjnych przedsiebiorcéw oraz
rozwdj rynku inwestoréw prywatnych). Dotacje mogg by¢ adresowane do przedsiebiorstw
wdrazajgcych rozwigzania innowacyjne o wysokim stopniu ryzyka.

10.2.1.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Rozdziat 10
245



Ekspertyza dotyczaca mozliwosci realizacji inwestycji pn.
,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW I SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE
W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO - PRYWATNEGO (PPP)”

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
1. Wspieranie badan naukowych, 1.1. wzmacnianie infrastruktury B+R (...) i mozliwosci EFRR
rozwoju technologicznego i rozwoju sektora B+l oraz promowanie centréw
innowacji oraz jego priorytety kompetencji, w szczegdlnosci tych o znaczeniu
inwestycyjne europejskim
1.2. promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+l, EFRR

rozwoj powigzan miedzy przedsiebiorstwami, centrami
B+R i szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych technologii (...)

3. Podnoszenie konkurencyjnosci 3.1. promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci EFRR
MSP, sektora rolnego oraz sektora | poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania
rybotéwstwa i akwakultury nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych

firm, z uwzglednieniem inkubatoréw
przedsiebiorczosci*,

3.2. opracowywanie i wdrazanie nowych modeli EFRR
biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
internacjonalizacji*

3.4. wspieranie zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w EFRR
proces wzrostu ekonomicznego i innowacji
4. Wspieranie przejscia na 4.6. promowanie badan, badan naukowych, innowacji i EFRR
gospodarke niskoemisyjng we wdrazania technologii niskoemisyjnych

wszystkich sektorach

*W odniesieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach niniejszego programu realizowane bedg gtéwnie dziatania systemowe
i pilotazowe.

Czes¢ dziatan dotyczacych wsparcia rozwoju kadr innowacyjnosci, w tym pracownikéw naukowych
i uczelni wyzszych oraz przedsiebiorcéw i ich pracownikéw (domena ESF) bedzie finansowana na
zasadzie crossfinancingu.

10.2.1.3 Wymiar terytorialny programu

Program operacyjny bedzie realizowany w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionéw
stabiej rozwinietych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinietych).

W programie wyodrebnione i specjalnie oznaczone beda dziatania na rzecz obszaréw strategicznej
interwencji (wybranych zgodnie z tematykg programu), poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badz dziatan dedykowanych wskazanym OSI. Okreslone zostanie réwniez, w jaki
sposdb program odnosi sie do rozwoju obszarow wiejskich.

Rozdziat 10
246



Ekspertyza dotyczaca mozliwosci realizacji inwestycji pn.
»,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW I SIECI KANALIZAC)I SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE
W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO - PRYWATNEGO (PPP)”

10.2.1.4 Instytucja zarzadzajaca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wtasciwy ds. gospodarki, minister
wiasciwy ds. nauki; minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego; minister wiasciwy ds. informatyzacji;
minister wtasciwy ds. zdrowia; minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego; minister
wiasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodnej; minister wtasciwy ds. turystyki, minister ds. transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej, minister wfasciwy ds. rolnictwa, minister wtasciwy ds.
wewnetrznych oraz zarzady wojewddztw.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spoteczni
i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajgcy na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.

10.2.1.5 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

We wdrazaniu programu, w szczegélnosci w odniesieniu do wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
produktow i technologii w przedsiebiorstwach bedg wykorzystywane rdézinorodne instrumenty
finansowe dostosowane odpowiednio do typu projektu.

Dziatania podejmowane w ramach programu bedg koordynowane z dziataniami krajowymi
w ramach Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Programu Rozwoju Przedsiebiorstw,
Krajowego Programu Badan, Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej, innymi programami
operacyjnymi oraz dziataniami w ramach instrumentéw innych polityk europejskich: Horyzont 2020
(szczegdlnie w zakresie finansowania duzej (ponadregionalnej) infrastruktury badawczej).

10.2.2 Program operacyjny dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony s$rodowiska,
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa
energetycznego

10.2.2.1 Cel programu

Celem programu jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej

Srodowisku, sprzyjajacej zachowaniu dziedzictwa kulturowego, spdjnosci spotecznej i terytorialnej

oraz bardziej konkurencyjnej. Realizacja tego celu polegaé¢ bedzie na rownowadze i wzajemnym

uzupetnianiu sie dziatan w nastepujacych obszarach interwenc;ji:

o czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, rozwoju energii ze Zrddet
odnawialnych oraz integracja i poprawa funkcjonowania na europejskim rynku energii;

e ochronie srodowiska, w tym ochronie rdznorodnosci biologicznej oraz adaptacji
i przeciwdziataniu zmianom klimatu, w tym ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, efektywnym
korzystaniu z zasobdw, wzmocnieniu odpornosci systemdw gospodarczych na zagrozenia zwigzane
z klimatem oraz zwiekszeniu mozliwosci zapobiegania kleskom zywiotowym i reagowania na nie;

¢ wiekszej spéjnosci spotecznej i terytorialnej, w tym poprawie dostepnosci transportowej;
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¢ konkurencyjnosci, zaktadajacej bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw kraju oraz zapewnienie
lepszych warunkédw dla wykorzystania zréznicowanych potencjatow terytorialnych  poprzez
usuwanie przeszkdd w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

W ramach programu wspierane beda rozwigzania systemowe, demonstracyjne oraz interwencje
0 zasiegu ponadregionalnym, istotne z punktu widzenia kraju. Ponadto realizowane bedg dziatania
skierowane na ksztaftowanie swiadomosci spotecznej w zakresie wyzwan zréwnowazonego rozwoju.
Cel programu zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatarh w nastepujacych obszarach: promocja
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrédet energii, przeciwdziatanie /adaptacja do zmian
klimatu oraz ochrona srodowiska naturalnego i efektywne, wykorzystanie i ochrona zasobéw, w tym
ochrona dziedzictwa kulturowego (takze rozwdj zasobow kultury) o znaczeniu $wiatowym
i europejskim, a takie poprawa dostepnosci transportowej. Ponadto, w ramach programu beda
realizowane dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefdstwa energetycznego, tj. rozwdj
inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesytu gazu i energii elektrycznej.
Realizowane bedg takie inwestycje w sektorze zdrowia (m.in. wsparcie Paristwowego Ratownictwa
Medycznego, inwestycje w ponadregionalng infrastrukture ochrony zdrowia — w celu zapewnienia
dostepu do wysokospecjalistycznych ustug medycznych w odniesieniu do probleméw zdrowotnych
o najwiekszym wptywie na aktywnos¢ zawodowa mieszkancow Polski oraz o wysokim potencjale
innowacyjnym 9aparatura wysokospecjalistyczna).

Dziatania w ramach niniejszego programu zostang uzupetnione odpowiednimi dziataniami
w regionalnych programach operacyjnych, ukierunkowanymi na potrzeby konkretnych terytoriéw.

10.2.2.2.  Cele tematyczne oraz fundusze

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
4.1. promowanie produkgcji i dystrybucji odnawialnych Zzrédet FS
Cel 4. Wspieranie przejscia energii
na gospodarke 4.2. promowanie efektywnosci energetycznej FS
niskoemisyjng we i wykorzystania OZE przez przedsiebiorstwa
wszystkich sektorach 4.3. wspieranie efektywnosci energetycznej FS

i wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii w sektorze
publicznym i mieszkaniowym

4.4. rozwdj i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji FS
na niskich i srednich poziomach napiecia
4.5. promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich FS

typdw obszardw, w szczegdlnosci na obszarach miejskich,
wspieranie zrdwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatarh adaptacyjnych

i mitygacyjnych

4.7. promowanie wysokosprawnej Kogeneracji energii EFRR
cieplnej i elektrycznej w oparciu o popyt na uzytkowg energie
cieplng*
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Cel tematyczny
Cel 5. Promowanie
dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

Priorytet inwestycyjny
5.1. wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji stuzgcych
dostosowaniu do zmiany klimatu

Fundusz
FS

5.2. promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
rodzaje ryzyka, zapewniajgcych odpornos¢ na kleski
zywiotowe oraz stworzenie systemoéw zarzgdzania kleskami
zywiotowymi

FS

Cel 6. Ochrona Srodowiska
naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania
zasobow

6.1. zaspokojenie znaczgcych potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetni¢
zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego

FS

6.2. zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypetni¢ zobowigzania
wynikajgce z prawa unijnego

FS

6.3. ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

EFRR

6.4. ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym dziatar zwigzanych z zarzadzaniem
Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000 oraz zielonej
infrastruktury

FS

6.5. dziatania majgce na celu poprawe stanu Srodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja terendw poprzemysto-wych i
redukcja zanieczyszczenia powietrza **

FS

6.6. promowanie technologii innowacyjnych w celu poprawy
ochrony $rodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami
w sektorze gospodarowania odpadami, gospodarki wodnej i
ochrony gleby w celu redukcji zanieczyszczenia powietrza***

EFRR

6.7. wspieranie przemian przemystowych w kierunku
gospodarki zasobooszczednej i promowanie ekologicznego
wzrostu gospodarczego

EFRR

Cel 7. Promowanie
zrownowazonego
transportu i usuwanie
niedoboréw
przepustowosci w dziatania
najwazniejszych
infrastruktur sieciowych

7.1. wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego
Europejskiego Obszaru Transportowego (Single European
Transport Area — SEA) poprzez inwestycje w sieci TEN-T

FS

7.2. zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg
TEN-T****

EFRR

7.3. rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych
systemow transportu, wigczajac transport srodlgdowy,
morski, porty i potgczenia multimedialne

FS

7.4. rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego

FS

7.5. rozwdj inteligentnych systemoéw dystrybuowania,
magazynowania i przesytu gazu i energii elektrycznej

EFRR

Cel 9. Wspieranie wiaczenia
spotecznego i walka z
ubdstwem

9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego
lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na poziomie
spotecznosci lokalnych

EFRR
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*do przesadzenia mozliwosé finansowania priorytetu z FS w trakcie negocjacji z KE
**tylko dziatania dotyczace redukcji zanieczyszczenia powietrza

***wsparcie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych w wymienionych sektorach
****tylko drogi krajowe

Czes¢ dziatan dotyczacych wsparcia rozwoju kadr w sektorach zwigzanych z energetyka i ochrong
Srodowiska bedzie finansowana na zasadzie crossfinancingu (EFS).

10.2.2.3 Wymiar terytorialny programu

Program operacyjny bedzie realizowany w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionéw
stabiej rozwinietych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinietych).

W programie wyodrebnione i specjalnie oznaczone beda dziatania na rzecz obszaréw strategicznej
interwencji (wybranych zgodnie z tematykg programu), poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badz dziatan dedykowanych wskazanym OSI. Okreslone zostanie réwniez, w jaki
sposdb program odnosi sie do rozwoju obszarow wiejskich.

10.2.2.4 Instytucja zarzadzajaca oraz podmioty wspéipracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wiasciwy ds. transportu; minister
wihasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, minister wtasciwy ds.
gospodarki; minister wtasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodnej; minister witasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; minister wtasciwy ds. zdrowia; minister wfasciwy ds. turystyki;
minister wtasciwy ds. nauki, minister wiasciwy ds. rolnictwa oraz zarzady wojewddztw.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spoteczni
i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajgcy na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.

10.2.2.5 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

Wdrazanie programu bedzie uwzglednia¢ instrumenty inzynierii finansowej. Nalezy zacheca¢ do
wykorzystania instrumentéw finansowych w celu pozyskania kapitatu prywatnego (np. PPP).

Dziatania podejmowane w ramach programu bedg koordynowane z dziataniami krajowymi
zmierzajgcymi do realizacji takich dokumentow jak: Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko (w przygotowaniu), Polityka Energetyczna, Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2030 (w przygotowaniu) oraz Strategia Rozwoju
Transportu.

Dziatania podejmowane w ramach programu dotyczace transportu i bezpieczeistwa energetycznego
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bedag koordynowane z innymi dziataniami podejmowanymi w tym obszarze, m.in.
w ramach CEF (Connecting Europe Facility - Instrument tgczac Europe) a takie regionalnych
programow operacyjnych.

10.2.3 Program operacyjny dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wiaczenia
spofecznego oraz dobrego rzadzenia

10.2.3.1 Cel programu

Celem programu jest wzrost poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spofecznej, a takie poprawa
funkcjonowania administracji publicznej. Interwencja podejmowana z poziomu krajowego
koncentrowac sie bedzie przede wszystkim na rozwigzaniach systemowych, projektach pilotazowych
oraz dziafaniach o zasiegu ogdlnokrajowym. Wzrostowi zatrudnienia stuzy¢ bedg dziatania wspierajace
reforme polityki edukacyjnej - rozwigzania systemowe z zakresu edukacji
i szkolnictwa wyzszego, skierowane na jako$¢ ksztatcenia, dostepnos¢ i jego powigzanie
z gospodarka i trendami zrédwnowazonego rozwoju, jak rowniez upowszechnienie uczenia sie przez
cate zycie. Réwnolegle wspierane beda dziatania z zakresu wzmocnienia i modernizacji instytucji
dziatajgcych na rynku pracy. Petniejszemu wykorzystaniu istniejgcych zasobédw na rynku pracy stuzy¢
beda rozwigzania ogdlnokrajowe i systemowe na rzecz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego. Uzupetniajgcym dziataniem wspierajacym zatrudnienie bedzie profilaktyka zdrowotna
(wtoérna i pierwotna) oraz wsparcie rozwoju kadr, w tym w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa.
Wieksza spdjnos¢ spoteczna zostanie osiggnieta poprzez wsparcie reform systemoéw i struktur
w obszarze szeroko pojetej polityki spotecznej, skierowane na promowanie wiaczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa oraz rozwigzania systemowe na rzecz ekonomii spotecznej. Szczegdlna uwaga
zostanie poswiecona rozwigzaniom systemowym zwiekszajagcym dostepnos¢ ustug medycznych (m.in.
poprzez wsparcie systemu ksztatcenia przed i podyplomowego kadr medycznych oraz wdrazanie
usprawnien zarzadczych w systemie ochrony zdrowia). Poprawie funkcjonowania administracji
publicznej sprzyja¢ bedzie wypracowanie i wdrazanie rozwigzan systemowych w kluczowych dla
funkcjonowania gospodarki obszarach (w szczegdlnosci: sprawiedliwos¢, przedsiebiorczosé, prawo
wtasnosci intelektualnej, planowanie przestrzenne, itp.) w powigzaniu ze wzmacnianiem zdolnosci
podmiotéw realizujgcych wypracowane rozwigzania. Nacisk zostanie potozony na dalsze dziatania
wspierajgce rozwdj i wzmacniajgce role spoteczernstwa obywatelskiego w tworzeniu i zarzadzaniu
politykami publicznymi a takze systemowe wzmocnienie instrumentdw dialogu spotecznego.

10.2.3.1 Cele tematyczne oraz fundusze
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Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny

Cel 8. Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw

Priorytet inwestycyjny
8.6. trwafa integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy,
zwiaszcza tych ktdérzy nie uczestniczg w ksztatceniu lub
szkoleniu (NEET)

Fundusz
EFS

8.8. rGwnouprawnienie pitci oraz godzenie zycia zawodowego
i prywatnego (wytgcznie dziatania systemowe)

EFS

8.9. adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéw do zmian

EFS

8.10. aktywne i zdrowe starzenie sie

EFS

8.11. modernizacja i wzmocnienie roli instytucji dziatajgcych
na rynku pracy, w tym dziatania majace na celu zwiekszenie
transnarodowej mobilnosci pracownikéw

EFS

Cel. 9. Wspieranie
wigczenia spotecznego
i walka z ubéstwem

9.6. zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualnag

EFS

9.7. utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym

EFS

9.8. wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych

EFS

Cel 10. Inwestowanie
w edukacje, umiejetnosci
i uczenie sie przez cate zycie

10.1. ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej
oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci
edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego

i Sredniego

EFS

10.2. poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa
wyzszego oraz ksztafcenia na poziomie réwnowaznym w celu
zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnie¢

EFS

10.3. poprawe dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate
zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw

i 0sdb poszukujgcych pracy, zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy m.in.
przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz utworzenia i rozwijania systeméw uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej wspotpracy

z pracodawcami

EFS

Cel 11. Wzmacnianie
potencjatu
instytucjonalnego i
skutecznosci administracji
publicznej

11.3. inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w skutecznosé
administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych rzagdéw

EFS

11.4. budowanie potencjatu podmiotow ksztattujacych
polityke w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz polityke
spoteczng i wspieranie paktéw sektorowych i terytorialnych
na rzecz realizacji reform na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym

EFS

Cze$¢ dziatan dotyczacych wsparcia inwestycyjnego (w szczegdlnosci w obszarze edukacji, zdrowia,
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wymiaru sprawiedliwosci, dziatan na rzecz rodziny) moze by¢ finansowana w ramach 10 %
crossfinancingu z EFRR.

10.2.3.2 Wymiar terytorialny programu

Program operacyjny bedzie realizowany w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionéw
stabiej rozwinietych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinietych). W programie okreSlone zostanie rowniez, w jaki sposéb odnosi sie on do rozwoju
obszaréw wiejskich.

10.2.3.3 Instytucja Zarzadzajaca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania;
minister wtasciwy ds. nauki; minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego; minister wtasciwy ds. pracy,
zabezpieczenia spotecznego oraz rodziny; minister wtasciwy ds. zdrowia; minister wtasciwy ds.
administracji publicznej; minister wtasciwy ds. informatyzacji; minister wtasciwy ds. gospodarki;
minister wiasciwy ds. kultury fizycznej; minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci, minister wtasciwy ds.
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, minister wfasciwy ds. rolnictwa, minister witasciwy ds.
wewnetrznych, prezes Rzgdowego Centrum Legislacji oraz zarzagdy wojewddztw.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spoteczni
i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczernstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajgcy na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.

10.2.3.4 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

W ramach programu podejmowane bedg dziatania systemowe, nietypowe, innowacyjne,
ponadnarodowe, dotad niestosowane w celu ich przetestowania i pilotazowego wdrozenia, przed
przejsciem do fazy wdrozenia powszechnego, ktére musi mie¢ miejsce na poziomie regionalnym. Bedg
tu identyfikowane i poszukiwane innowacyjne rozwigzania probleméw spotecznych w oparciu
o mechanizmy przyjete w perspektywie finansowej 2004 - 2006 oraz 2007 - 2013, realizowane
projekty innowacyjne koncentrujgce sie wytgcznie na rozwinieciu nowych pomystéw oraz projekty
ponadnarodowe realizowane zaréwno w ramach podejscia koordynowanego na poziomie unijnym
(common framework) jak i poza nim.

Dziatania podejmowane w ramach programu operacyjnego bedg komplementarne do dziatan
prowadzonych w ramach innych programdéw operacyjnych na poziomie krajowym, w szczegdlnosci
programu dotyczgcego innowacyjnosci (...); rozwoju cyfrowego; gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Srodowiska (,..)._Jednoczesnie, uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ interwencji w ramach celéw tematycznych
objetych programem dotyczacym rozwoju kompetencji i umiejetnosci oraz dobrego rzadzenia bedzie

podejmowana na poziomie regionalnym, konieczna jest ich koordynacja i zapewnienie
komplementarnosci miedzy obydwoma poziomami. Dziatania podejmowane
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w ramach programu bedg komplementarne do innych dziatan realizowanych w ramach rdéznych
instrumentéw finansowanych zaréwno z krajowych srodkéw publicznych (Fundusz Pracy, Narodowy
Fundusz Zdrowia) jak i srodkéw unijnych (np. Erasmus).

10.2.3 Program operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego

10.2.3.1 Cel programu

Celem programu jest stworzenie warunkéw do powszechnego wykorzystania technologii cyfrowych
w taki sposdb, zeby staty sie one kotem zamachowym gospodarki. Osiggnieciu tego celu bedzie stuzy¢
m.in. zapewnienie masowego dostepu do szerokopasmowego Internetu, podniesienie kompetencji
cyfrowych réznych grup spotecznych, szczegdlnie tych zagrozonych cyfrowym wykluczeniem.

W ramach programu realizowane beda projekty z zakresu poszerzania dostepu do sieci
szerokopasmowych, a takie systemowe projekty dotyczgce rozwoju elektronicznych ustug
publicznych (administracja, zamowienia publiczne, sagdownictwo, zdrowie, kultura, itp.), tworzenia
otwartych zasobdéw publicznych, systemowego wsparcia e-gospodarki oraz e-integracji i rozwijania
kompetencji cyfrowych. Dodatkowo realizowane beda dziatania majgce na celu: utatwienie transakgji
internetowych i transgranicznych poprzez zapewnienie interoperacyjnosci systeméw umozliwiajacych
Swiadczenie ustug na rynku miedzynarodowym; wsparcie tworzenia bezpiecznego systemu
korzystania z ustug w sieci. Dziatania z zakresu umiejetnosci i kompetencji cyfrowych beda
dopetnieniem dziatan infrastrukturalnych i beda s$cisle sie z nimi tgczyty. Komplementarnie do
poziomu krajowego, regiony beda realizowaé zadania zwiekszajgce wykorzystanie technologii
cyfrowych wsréd przedsiebiorcow, zmierzajgce do rozwoju cyfrowej administracji samorzadowej
(wraz ze zwiekszeniem kompetencji urzedniczych) oraz ukierunkowane na terytorialne potrzeby
w zakresie e-integracji i kompetencji cyfrowych spotfeczenstwa.
W programach regionalnych wspierane beda réwniez szkolenia w zakresie ICT, ktére majg przyczyniaé
sie do podnoszenia kwalifikacji i szans na rynku pracy.

10.2.3.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
Cel tematyczny 2. 2.1. poszerzanie dostepu do sieci szerokopasmowych, rozwéj EFRR
Zwiekszenie dostepnosci, sieci o wysokiej przepustowosci i wspieranie przyjecia
stopnia wykorzystania i nowych technologii i sieci w gospodarce cyfrowej
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Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
jakosci technologii 2.2. rozwdj produktow i ustug opartych na TIK, handlu EFRR
informacyjno- elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK*

komunikacyjnych

2.3. wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno- EFRR
informacyjnych dla e-administracji, e-learningu, e-integracji,
e-kultury i e-zdrowia

*dziatania systemowe majgce na celu wsparcie zastosowan wysoko zaawansowanych rozwigzan ICT
oraz ztozonych systeméw IT wspomagajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw, wypracowanie
innowacyjnych standardéw, wsparcie tworzenia bezpiecznego systemu korzystania z ustug w sieci,
utatwienie transakcji internetowych i trans granicznych, projekty o ponadregionalnym zasiegu
oddziatywania.

Dziatania z zakresu rozwijania kompetencji cyfrowych (w tym w administracji publicznej) i e-integracji
mogg byc¢ realizowane jako element celu tematycznego 9., 10. i 11. (z EFS) lub jako element celu
tematycznego 2. (na zasadach crossfinancingu z EFS) w ramach wzmacniania zastosowania technologii
komunikacyjno-informacyjnych. Decyzja w tym zakresie bedzie zalezata od wyniku prac nad
programami operacyjnymi i negocjacji.

10.2.3.3 Wymiar terytorialny programu

Program operacyjny bedzie realizowany w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionéw
stabiej rozwinietych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinietych).

W programie wyodrebnione i specjalnie oznaczone bedg dziatania na rzecz obszaréw strategicznej
interwencji (wybranych zgodnie z tematyka programu), poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badZ dziatan dedykowanych wskazanym OSI. Okreslone zostanie réwniez, w jaki
sposdb program odnosi sie do rozwoju obszarow wiejskich.

10.2.3.4 Instytucja zarzadzajgca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister witasciwy ds. informatyzacji; minister
wiasciwy ds. administracji publicznej; minister wtasciwy ds. nauki; minister wtasciwy ds. szkolnictwa
wyzszego; minister wiasciwy ds. zdrowia; minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania; minister
wiasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; minister witasciwy ds. gospodarki; minister
wiasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego oraz rodziny; minister wtasciwy ds. turystyki; minister
wiasciwy ds. rolnictwa, minister wtasciwy ds. wewnetrznych oraz zarzady wojewddztw.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spoteczni i
gospodarczy, podmioty reprezentujace spoteczeristwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na
rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.
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10.2.3.5 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

W programie bedzie mozliwos$¢ realizacji czesci dziatan w ramach instrumentéw finansowych, dotyczy
to zwtaszcza dziatan realizowanych przez przedsiebiorstwa.

Szczegblne uwarunkowania dotyczg inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa, ktére nalezy
prowadzi¢ w taki sposéb, by nie zaktdéca¢ funkcjonujgcych mechanizméw rynkowych. Dlatego tez,
w gtdwnej mierze dziatania beda kierowane do terytoridw na ktdrych wystepujg zaktécenia rynkowe,
tzn. brak istniejgcej infrastruktury, niedostatecznie rozwinieta infrastruktura lub brak planéw
inwestycyjnych podmiotdw prywatnych (zazwyczaj sg to obszary o niskim zaludnieniu, niskim
poziomie PKB czy wysokim bezrobociu).

10.2.4 Program dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich

10.2.4.1 Cel programu

Celem programu bedzie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrédwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich.

Program rozwoju obszaréw wiejskich stanowié¢ bedzie kontynuacje i rozwiniecie kierunkdw wsparcia
realizowanych w okresie po przystgpieniu polski do UE. W latach 2014 - 2020 realizowanych bedzie
sze$¢ priorytetéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Obejmujg one utatwianie transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, poprawe konkurencyjnosci gospodarki
rolnej, zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych, poprawe organizacji taricucha zywnosciowego,
promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, odtwarzanie, chronienie
i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i lednictwa, wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
w sektorze rolnym, spozywczym i leSnym, zwiekszanie wtgczania spotecznego ograniczanie ubdstwa
i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Szczegélny nacisk potozony bedzie na
dalsze wzmacnianie konkurencyjnosci sektora rolnego oraz kwestie sSrodowiskowe.

Zakres przysztego programu bedzie mégt zosta¢ doprecyzowany po zakoriczeniu negocjacji projektéw
rozporzadzen.

10.2.4.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet EFRROW Fundusz
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Cel tematyczny Priorytet EFRROW Fundusz
Cel tematyczny 1 1.Ufatwianie transferu wiedzy i innowac;ji w rolnictwie,
Wspieranie badan lesnictwie i na obszarach wiejskich, ze szczegélnym naciskiem EFRROW
naukowych, rozwoju na nastepujace obszary:
technologicznego i a) zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach
innowacji wiejskich,
b)wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i le$nictwem a
badaniami i innowacjg
Cel tematyczny 2 6)zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i
Zwiekszenie dostepnosci, promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich,
stopnia wykorzystania i ze szczegblnym naciskiem na nastepujgcy obszar:
jakosci technologii c)zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-
informacyjno- komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz
komunikacyjnych podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich
jakosci
Cel tematyczny 3 2.poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéow gospodarki
Podnoszenie rolnej i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych, ze
konkurencyjnosci matych i szczegblnym naciskiem na nastepujace obszary:
Srednich przedsiebiorstw, a)utatwianie restrukturyzacji gospodarstw rolnych stojgcych
sektora rolnego przed powaznymi problemami strukturalnymi, a szczegdlnie
gospodarstw rolnych o niskim poziomie uczestnictwa w
rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze
rynkowym w okres$lonych sektorach i gospodarstw
wymagajgcych zréznicowania produkc;ji rolnej,
b) utatwianie wymiany pokolen w sektorze rolnym
3. poprawa organizacji taricucha zywnosciowego
i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie ze
szczegdlnym naciskiem na nastepujacy obszar:
a) lepsze zintegrowanie gtéwnych producentéw z taricuchem
Zywnosciowym poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach
lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentéw i
organizacje miedzybranzowe
Cel tematyczny 4 5. wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
Wspieranie przejscia na i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
gospodarke niskoemisyjng zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i le$nym ze
we wszystkich sektorach szczegblnym naciskiem na nastepujace obszary:
b) poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie
i przetwdrstwie spozywczym
c) utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii, produktéw ubocznych, odpaddw, pozostatosci
i innych surowcdéw niezywnosciowych dla celéw
biogospodarki
d) redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa
Cel tematyczny 5 3.poprawa organizacji tancucha zywnosciowego
Promowanie dostosowania | i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie ze
do zmian klimatu, szczegdlnym naciskiem na nastepujacy obszar:
zapobiegania ryzyku i b) wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach
zarzadzania ryzykiem rolnych
Rozdziat 10
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Cel tematyczny

Cel tematyczny 6

Ochrona $rodowiska
naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania
zasobow

Priorytet EFRROW
4.odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemodw
zaleznych od rolnictwa i lesnictwa, ze szczegdlnym naciskiem
na nastepujace obszary:
a) odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej,
w tym obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej
wartosci przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazow,
b) poprawa gospodarki wodnej,
c) poprawa gospodarowania glebg.

5.wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna i odporna na
zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym, ze
szczegblnym naciskiem na nastepujace obszary:

a) poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych

w rolnictwie

e) promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie

i lesnictwie

Cel tematyczny 8
Wspieranie zatrudnienia
i mobilnosci pracownikow

6.zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa
i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgcy obszar:
a) utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych
matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy

Cel tematyczny 9
Wspieranie wiaczenia
spotecznego i walka z
ubdstwem

6) zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa
i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgcy obszar:
b) wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cel tematyczny 10
Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie
przez cafe zycie

1.utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich, ze szczegélnym naciskiem
na nastepujacy obszar:

c) promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach rolnym i lesnym

Fundusz

10.2.4.3 Wymiar terytorialny programu

Program

rozwoju obszaréow wiejskich

realizowany bedzie we wszystkich

regionach kraju

z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb i potencjatéw w zakresie rozwoju sektora rolno-

spozywczego i obszaréw wiejskich.

Potrzeba odpowiedniego ukierunkowania wsparcia w zgodzie ze specyfika i istotnym zrdznicowaniem

polskich obszaréw wiejskich bedzie realizowana poprzez:

¢ ustalenie zakresu, wymiaru finansowego i kryteriéw dostepu do wybranych instrumentédw wsparcia

stosownie do potrzeb poszczegdlnych regiondw, na podstawie konsultacji z ich wtadzami

samorzgdowymi. Oznacza to, ze mimo realizacji programu, jako programu centralnego, zasady jego

funkcjonowania moga by¢ zréinicowane w zaleznosci od regionu, a dobdr i zakres realizacji

poszczegblnych dziatan bedzie w znacznej

wojewddztw;

mierze uzalezniony od wskazan samorzadéw

e zapewnienie zrownowazonej terytorialnie i dostosowanej do specyfiki regiondéw dystrybucji
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dostepnych w ramach programu srodkow;
¢ powierzenie realizacji zadan zwigzanych z bezposrednim wdrozeniem wybranych dziata programu
instytucjom szczebla wojewddzkiego, w tym strukturom samorzadu wojewddztw;
¢ kontynuacje realizacji podejscia Leader, dzieki ktéremu lokalne potrzeby spotecznosci i obszaréw
uwzgledniane sg w lokalnych strategiach, majgc jednak na uwadze koniecznos¢ podniesienia jakosci
lokalnych strategii rozwoju, precyzyjne zdefiniowanie roli LGD i zapewnienia masy krytycznej
obszaréw objetych podejsciem Leader.
W programie wyodrebnione i specjalnie oznaczone bedga dziatania na rzecz obszardw strategicznej
interwencji (wybranych zgodnie z tematyka programu), poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badzZ dziatarh dedykowanych wskazanym OSI.

10.2.4.4 Instytucja zarzadzajgca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego;
minister wfasciwy ds. oswiaty i wychowania; minister wiasciwy ds. zdrowia; minister witasciwy ds.
gospodarki; minister wtasciwy ds. Srodowiska i gospodarki wodnej; minister wtasciwy ds. nauki;
minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego, minister wtasciwy ds. informatyzacji, minister wtasciwy
ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, minister wifasciwy ds. pracy, zabezpieczenia
spotfecznego oraz rodziny, zarzady wojewddztw.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spoteczni
i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na
rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.

Istotne dla odpowiedniego przygotowania sie do praktycznej realizacji programu jest wiaczenie
W proces jego opracowywania takze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako Agencji
Pfatniczej.

10.2.5 Program pomocy technicznej

10.2.5.1 Cel programu

Program bedzie instrumentem stuzgcym budowie potencjatu instytucji odpowiedzialnych za realizacje
interwencji finansowanych z funduszy strukturalnych. W ramach programu realizowane bedg
dziatania, ktére zapewnig kompleksowe przygotowanie instytucji do wdrazania projektéw
(instytucjonalny project pipeline) oraz spdjny system informacji i promocji. Wzmocniona zostanie rola
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pomocy technicznej jako narzedzia wspomagajgcego sprawne zarzadzanie poszczegdlnymi
programami operacyjnymi oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji w systemie wdrazania
instrumentow strukturalnych. W ramach programu pomocy technicznej finansowana bedzie rowniez
inicjatywa project pipeline dla projektéow indywidualnych, ktérej ma na celu usprawnienie
przygotowania i wdrazania projektéw realizowanych w poszczegdlnych programach operacyjnych.
W przypadku duzych projektéw indywidualnych, zapewniona bedzie weryfikacja i doradztwo ze strony
ekspertdw. Ponadto, dla kluczowych beneficjentéw mozliwe bedzie sfinansowanie dziatan
wspierajgcych realizacje projektu (np. audyt operacji, ewaluacja, ttumaczenie dokumentacji etc.).
Pomoc techniczna bedzie narzedziem finansujgcym takze koszty koordynacji oraz zarzadzania
i wdrazania projektdw w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

10.2.5.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Program bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

10.2.5.3 Wymiar terytorialny programu

Program operacyjny bedzie realizowany w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionow
stabiej rozwinietych) oraz w wojewddztwie mazowieckim (zaliczanym do kategorii regionéw lepiej
rozwinietych).

10.2.5.4 Instytucja zarzadzajgca oraz podmioty wspétpracujace
Instytucja zarzgdzajgca: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg przedstawiciele wszystkich instytucji objetych
programem.

10.2.5.5 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

Dziatania realizowane w ramach niniejszego programu beda koordynowane z tymi podejmowanymi
w komponentach pomocy technicznej innych programoéw operacyjnych.

10.2.6 Program operacyjny dotyczacy Polski Wschodniej — program ponadregionalny

10.2.6.1 Cel programu

Polska Wschodnia jest jednym z obszaréw strategicznej interwencji panstwa (OSl) o charakterze
terytorialnym, na ktdérych bedg podejmowane dziatania wspéffinansowane przez fundusze WRS
w ramach wszystkich krajowych programoéw operacyjnych, pieciu programow regionalnych oraz czesci
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programéw EWT i EIS. Dodatkowe $rodki na wsparcie rozwoju i pozycji konkurencyjnej Polski
Wschodniej bedzie miat specjalny ponadregionalny program zarzadzany przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Stanowigc kontynuacje programu Polska Wschodnia z lat 2007- 2013, program bedzie
koncentrowat sie na wspieraniu tych dziatan, ktére sprzyjajagc rozwojowi, zmianom strukturalnym
i wzrostowi konkurencyjnosci Polski Wschodniej odnoszg sie do ponadregionalnych probleméw
i potencjatéw.

Celem programu jest wzmocnienie pozycji rozwojowej i konkurencyjnej Polski Wschodnie;j.
Programem zostanie objete 5 wojewddztw o najnizszych w skali kraju wartosciach PKB na mieszkanca
i jednych z najnizszych wartosciach tego wskaznika w skali UE - warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie i Swietokrzyskie.

Cel zostanie osiggniety poprzez realizacje dziatan o charakterze ponadregionalnym,
komplementarnych do dziatan podejmowanych na rzecz wschodnich wojewddztw Polski w ramach
wiasciwych programoéw regionalnych oraz programoéw krajowych. Interwencja w ramach programu
skoncentruje sie wokét trzech celdw szczegdtowych:

- wzmacnianie przewag konkurencyjnych wynikajacych z ponadregionalnych specjalizacji
(okreslonych na podstawie strategii dla Polski Wschodniej) m.in. poprzez podnoszenie
poziomu innowacyjnosci w wybranych specjalizacjach, w tym transfer wiedzy
i komercjalizacje badan, dziatania na rzecz budowania powiazan i intensyfikacji wspétpracy
badawczej i dydaktycznej pomiedzy osrodkami akademickimi, os$rodkami naukowo-
badawczymi, a w szczegdlnosci wsparcie projektow wspodtpracy uczelni z Polski Wschodniej
z najlepszymi osrodkami naukowymi i akademickimi w Europie, wzmacnianie powigzan
pomiedzy przedsiebiorstwami, uczelniami oraz sektorem publicznym, wzmocnienie instytucji
doradztwa w zakresie zarzadzania procesami innowacji; wspieranie przedsiebiorczosci
wynikajacej z regionalnych specjalizacji (wspodlne projekty zwigzane z turystyka i promocjg
regionow);

- komplementarnie do dziatan podejmowanych w ramach programéw krajowych
i regionalnych poprawa dostepnosci transportowej wojewdédztw Polski Wschodniej poprzez
budowe i przebudowe odcinkdw drég wojewddzkich stanowigcych dojazd do sieci TEN-T;

- wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci wybranych miast jako kluczowych
osrodkow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej o charakterze pozarolniczym oraz koncentracji
miejsc pracy w makroregionie, poprzez (uzupetniajgco do dziatarn podejmowanych w ramach
programéw regionalnych i krajowych) dziatania wzmacniajagce funkcje metropolitarne,
(realizacja kompleksowych programow rewitalizacji przestrzeni miejskiej, transport publiczny,
budowa i przebudowa odcinkéow drog).

10.2.6.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
Cel 1. Wspieranie badan 1.2. promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania EFRR
naukowych, rozwoju i innowacje, budowanie sieci wspétpracy pomiedzy

technologicznego i innowacji oraz | firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, o$rodkami
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jego priorytety inwestycyjne akademickimi w zakresie rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji
z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji
poprzez inteligentng specjalizacje

Cel 3. Podnoszenie 3.3. wspieranie tworzenia i rozszerzania EFRR
konkurencyjnosci MSP, sektora zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
rolnego oraz sektora rybotowstwa | produktéw i ustug*

i akwakultury

Cel 4. Wspieranie przejscia na 4.5. promowanie strategii niskoemisyjnych dla EFRR
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich typdw obszaréw, w szczegdlnosci na
wszystkich sektorach obszarach miejskich, w tym wspieranie

zrownowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatarh adaptacyjnych
i mitygacyjnych

Cel 6. Ochrona $rodowiska 6.5. dziatania majgce na celu poprawe stanu EFRR
naturalnego i wspieranie srodowiska miejskiego, rekultywacje terenéw

efektywnosci wykorzystania poprzemystowych i redukcje zanieczyszczenia

zasobow powietrza

Cel 7. Promowanie 7.2.zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez EFRR
zrownowazonego transportu i taczenie weztow drugorzednych i trzeciorzednych z

usuwanie niedoborow infrastrukturg TEN-T

przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur

sieciowych

Cel 9. Wspieranie wiaczenia 9.2.wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej EFRR
spotecznego i walka z béstwem i spofecznej ubogich spotecznosci oraz obszaréw

(oprocz dziatan systemowych) miejskich i wiejskich komplementarnie do dziatan

realizowanych w ramach programoéw operacyjnych

10.2.6.3 Wymiar terytorialny programu

Program bedzie realizowany w 5 wojewddztwach (lubelskim, swietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
podkarpackim i podlaskim). Kluczowe inwestycje dla realizacji strategii Polski Wschodniej zostang
oznaczone (w postaci oddzielnych osi priorytetowych, dziatan lub projektéw kluczowych)
w programach krajowych i regionalnych. W szczegdlnosci oznaczone bedg projekty transportowe
w ramach programu dotyczgcego infrastruktury transportowej i Srodowiska.

W programie wyodrebnione i specjalnie oznaczone bedg dziatania na rzecz obszaréw strategicznej
interwencji (wybranych zgodnie z tematykg programu), poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badZ dziatan dedykowanych wskazanym OSI. Okreslone zostanie rédwniez, w jaki
sposdb program odnosi sie do rozwoju obszarow wiejskich.
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10.2.6.4 Instytucja zarzadzajgca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjg Zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wiasciwy ds. nauki; minister wiasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego; minister wfasciwy ds. rolnictwa; minister wtasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; minister wtasciwy ds. gospodarki; minister wiasciwy ds. turystyki,
minister wtasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodnej, minister wtasciwy ds. transportu oraz zarzady
wojewoddztw (odpowiednio).

Zgodnie z zasada partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spofeczni
i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajgcy na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.

10.2.6.5 Zatozenia wdrozeniowe dla programu

W programie bedzie mozliwos$¢ realizacji cze$ci dziatan w ramach instrumentéw finansowych. Kryteria
wyboru projektéw w ramach programu uwzglednig: warto$¢ dodang dla rozwoju catego obszaru,
stopienn oddziatywania na realizacje celdw i wskaZznikéw okreslonych w strategii rozwoju Polski
Wschodniej oraz komplementarnos$¢ z dziataniami podejmowanymi w ramach innych programoéw
i innych funduszy.

Konieczne jest powotanie podkomitetu w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa dla koordynacji
dziatan w ramach programu oraz koordynacji dziatan dla Polski Wschodniej w ramach innych
programow wspotfinansowanych przez wszystkie fundusze WRS (czyli takze EFFROW | EFMR).

10.2.7 Programy dotyczace europejskiej wspotpracy terytorialnej — programy
ponadregionalne

10.2.7.1  Cele programéw

Celei szczegdtowe priorytety poszczegdlnych programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)
- ze wzgledu na ich miedzynarodowy charakter i partnerstwa - sg kazdorazowo definiowane
i wspdlnie wybierane w drodze negocjacji pomiedzy panstwami realizujgcymi dany program (przy
udziale przedstawicieli KE). W trakcie negocjacji stanowisko konsultowane jest rowniez z partnerami
samorzgdowymi. Niemniej jednak, ogdlnym priorytetem wspdtpracy terytorialnej bedzie
ksztattowanie i zréwnowazony rozwdj przygranicznych i ponadgranicznych obszaréw funkcjonalnych
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powigzanych gospodarczo, spotecznie (w tym kulturowo i historycznie) i komunikacyjnie oraz
wzmacnianie ich spéjnosci terytorialne;j.

10.2.7.2 Obszary priorytetowe wspotpracy terytorialnej i dziatania na rzecz osiaggniecia celu

W ramach programoéw EWT, ktdre sg finansowane z EFRR, mozliwy bedzie wybdr celéw tematycznych
i przypisanych im priorytetow inwestycyjnych sposréd wszystkich dostepnych
i wymienionych w art. 9 Rozporzadzenia Ogdlnego. Ich dobdr kazdorazowo bedzie jednak zaleze¢ od
wspdlnych ustalen poczynionych przez panstwa cztonkowskie zaangazowane w dany program.
Niemniej jednak, mozna wskaza¢, ze dziatania przysztych programéw wspodtpracy terytorialnej bedg
wspiera¢ rozwdj gospodarczo-spoteczny danego geograficznego obszaru poprzez m.in. wymiane
knowhow oraz promowanie gospodarki opartej na wiedzy i dziataniach innowacyjnych, inwestowanie
w kapitat ludzki (dziatania people-to-people), ochrone Srodowiska naturalnego, wykorzystanie
potencjatu turystycznego, wspdlne dziatania edukacyjne oraz kulturalne dla celdw rozwojowych,
wspotprace instytucjonalng i wymiane doswiadczen. Priorytetem beda réwniez dziatania zmierzajace
do poprawy konkurencyjnosci obszaréw na ktérych realizowane sg programy (np. poprzez wspieranie
MSP, wspdtprace w ramach tzw. potréjnej helisy (ang. triple helix) - przedsiebiorcy, osrodki naukowe
badawcze oraz wiadze publiczne). Z uwagi na wciaz istniejgce potrzeby rozwoju przygranicznej sieci
komunikacyjnej i usuwania waskich gardet w transporcie, wspierane beda takze dziatania z zakresu
rozwoju transgranicznej infrastruktury lokalnej.

Dodatkowo, we wszystkich programach transgranicznych EWT oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (EIS) istnieje duza potrzeba wspierania matych projektéw promujacych i utatwiajgcych
kontakty spotecznosci lokalnych w zakresie m.in. wspdlnego dziedzictwa kulturowego, nauki oraz
mniejszosci narodowych.

10.2.7.3 Zatozenia wdrozeniowe

Wyrdznikiem programoéw wspétpracy terytorialnej w stosunku do instrumentéw Celu 1 jest ich
miedzynarodowy charakter. Wszystkie projekty sg realizowane w ramach partnerstw zawigzanych
przez beneficjentéw z minimum dwdch panistw cztonkowskich, a w przypadku EIS takze przy udziale
panstw  trzecich, np. Ukrainy, Biatorusi. Partnerzy projektu musza wspdtpracowac
w przygotowywaniu, wdrazaniu, finansowaniu oraz zapewnieniu personelu, a przy jego realizacji
stosuje sie tzw. zasade partnera wiodgcego. Projekty wspotpracy trans granicznej muszg takze
wykazywac znaczacy tzw. ,wptyw trans graniczny”.

Planowanych jest wariantowo 8-9 programdéw EWT i 2 programy EIS, zgodnie z ponizszym
zestawieniem.

Tabela 10.1. Zestawienie programéw EWT wspétpracy trans granicznej, transnarodowej
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i miedzynarodowej oraz EIS

WSPOLPRACA
TRANSGRANICZNA

Granica pétnocna

Program Potudniowy Battyk

Granica zachodnia

Wariant I: jeden program na granicy polsko-niemieckiej

Wariant Il: dwa programy na granicy polsko-niemieckiej, tj.:
a)potnocny (z udziatem obszaréow NUTS 3 bezposrednio
przylegajgcych do granicy wojewddztw zachodniopomorskiego i
lubuskiego oraz Meklemburgii i Brandenburgii);

b)potudniowy (z udziatem obszaréw NUTS 3 bezposrednio
przylegajgcych do granicy wojewddztwa lubuskiego i
dolnoslaskiego oraz Brandenburgii i Saksonii).

Granica potudniowa

Program Polska-Czechy

Program Polska-Stowacja

Granica wschodnia, w tym
programy Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa

Program Polska-Biatorus-Ukraina

Program Polska-Rosja (Obwdd Kaliningradzki)

Program Polska-Litwa

WSPOLPRACA Program Region Morza Battyckiego
TRANSNARODOWA Program dla Europy Srodkowej
WSPOLPRACA Program INTERREG V C

MIEDZYNARODOWA

POZIOM REGIONALNY

10.2.8 Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

10.2.8.1 Cele programéw

Celem regionalnych programéw operacyjnych bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw oraz
poprawa jakosci zycia ich mieszkancdw poprzez wykorzystywanie potencjatéw regionalnych
i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych, w oparciu o strategie rozwoju wojewddztw,
z naciskiem na regionalne strategie inteligentnej specjalizacji. Wybor przedsiewzie¢ bedzie
podyktowany stopniem przyczyniania sie do osiggania celéw wykorzystania srodkéw UE dotyczacych:
wsparcia dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawy spdjnosci spotecznej
i terytorialnej.
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Na poziomie regionalnym nacisk bedzie potozony przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci
(cel tematyczny 3.) wynikajgcej z regionalnych specjalizacji. Na tym poziomie bedzie réwniez
realizowana przewazajgca cze$¢ interwencji na rzecz edukacji (cel tematyczny 10.), zatrudnienia (cel
tematyczny 8.) i wiaczenia spotecznego (cel tematyczny 9.). We wskazanych obszarach na poziomie
beda projekty
o zasiegu krajowym. Interwencje w ramach RPO muszg nawigzywaé¢ do wypracowanych na poziomie

krajowym wdrazane jedynie rozwigzania systemowe oraz
krajowym rozwigzan, realizujgc tym samym wybrane aspekty reform w zakresie edukacji, zatrudnienia
czy polityki spotecznej. W zakresie upowszechnienia technologii TIK (cel tematyczny 2.), infrastruktury
ochrony $rodowiska (cel tematyczny 5. i 6.), energetyki (cel tematyczny 4.) oraz transportu (cel
tematyczny 7.), podejmowane na poziomie regionalnym dziatania bedg uzupetnialy dziatania
programowane na poziomie krajowym. RPO nie bedg obejmowac celu tematycznego dotyczacego
zdolnosci instytucjonalnej (cel 11), dziatania w tym zakresie bedg realizowane z poziomu krajowego. W
zwigzku z powyzszym na poziom regionalny przeznaczonych bedzie ok. 75% $Srodkdéw EFS oraz ok. 55%

srodkéw EFRR.

10.2.8.2 Cele tematyczne oraz fundusze

Program wpisuje sie w nastepujace cele tematyczne:

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
Cel 1: Wzmacnianie badan 1.1 promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+l, rozwdj
naukowych, rozwoju powigzan miedzy przedsiebiorstwami, centrami B+R EFRR
technologicznego i innowacji | i szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych technologii (...)
Cel 2: Zwiekszenie 2.2. rozwdj produktow i ustug opartych na TIK, handlu
dostepnosci, stopnia elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK
wykorzystania i jakosci 2.3 .wzmacnianie zastosowania rozwigzan cyfrowych w EFRR
technologii informacyjno- ramach e-gov, e-edukacji, wtaczenia cyfrowego, e-kultury
komunikacyjnych i e-zdrowia
2.4. rozwdj kultury informatycznej i e-learning, inwestycje
w e-integracje, e-umiejetnosci i umiejetnosci zwigzane EFS
z przedsiebiorczoscig
Cel 3: Podnoszenie 3.1. promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
konkurencyjnosci MSP, poprzez utatwienie gospodarczego wykorzystywania EFRR
sektora rolnego oraz sektora nowych pomystéw oraz sprzyjania tworzeniu nowych firm,
rybotéwstwa i akwakultury w tym rowniez przez inkubatory przedsiebiorczosci
3.2 .opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu EFRR
umiedzynarodawiania
3.3. wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug EFRR
3.4. wspieranie zdolnoéci MSP do udziatu w procesach EFRR
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Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
wzrostu i innowacji
Cel 4: Wspieranie przejscia na | 4.1 promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych EFRR
gospodarke niskoemisyjng we | zrddet energii
wszystkich sektorach, w tym 4.2 .promowanie efektywnosci energetycznej EFRR
priorytety inwestycyjne i wykorzystania OZE przez przedsiebiorstwa
4.2 wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii w sektorze EFRR
publicznym i mieszkaniowym
4.2 opracowywanie i realizacja inteligentnych systemadw
dystrybucji na niskich i Srednich poziomach napiecia EFRR
4.5.promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typdw obszardw, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, EFRR
wspieranie zrdwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatar adaptacyjnych i
mitygacyjnych
Cel 5: Promowanie 5.1.wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji stuzgcych
dostosowania do zmiany dostosowaniu do zmiany klimatu EFRR
klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem
Cel 6: Ochrona $rodowiska 6.1.zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji
naturalnego i wspieranie w sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetnic¢ EFRR
efektywnosci wykorzystania zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego
zasobow 6.2.zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji
w sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypetnié¢ EFRR
zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego
6.3.ochrona, promocja i rozwéj dziedzictwa kulturowego i EFRR
naturalnego
6.4.ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug EFRR
ekosystemowych, w tym programu Natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury
6.5.dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska
miejskiego, rekultywacje terendéw poprzemystowych i EFRR
redukcje zanieczyszczenia powietrza
7.2.zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tagczenie
Cel 7: Promowanie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg EFRR
zrownowazonego transportui | TEN-T
usuwanie niedoboréw 7.3.rozwaj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych
przepustowosci w dziataniu systemow transportu, wigczajac transport srodlgdowy, EFRR
najwazniejszych infrastruktur | morski, porty i potgczenia multimodalne
sieciowych 7.4.rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego EFRR
8.1.rozwdj inkubatordéw przedsiebiorczosci oraz wsparcie
Cel 8: Wspieranie inwestycyjne dla samozatrudnienia, mikroprzedsiebiorstw EFRR
zatrudnienia i mobilnosci oraz rozwoju firm
pracownikéw (oprécz dziatarn | 8.2.wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia
systemowych) poprzez rozwoj potencjatéw endogenicznych jako EFRR
elementu strategii terytorialnej dla obszaréw ze
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Cel tematyczny

Priorytet inwestycyjny
specyficznymi potrzebami, facznie z przeksztatceniem
upadajacych regiondw przemystowych oraz dziataniami na
rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobow
naturalnych i kulturowych

Fundusz

8.3.inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego oraz pomoc
dla struktur swiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu
nowych miejsc pracy, o ile takie dziatania sg poza
zakresem rozporzadzenia dot. EFS

EFRR

8.4.inwestowanie w rozwdj infrastruktury dla publicznych
stuzb zatrudnienia

EFRR

8.5.zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

EFS

8.6.trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez
pracy, zwtaszcza tych ktérzy nie uczestniczg w ksztatceniu
lub szkoleniu (NEET)

EFS

8.7.samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy

EFS

8.8.réownouprawnienie ptci oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

EFS

8.9.adaptacja pracownikdéw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian

EFS

Cel 9: Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z
ubdstwem (oprécz dziatan
systemowych)

9.l.inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna,
ktore przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych

EFRR

9.2.wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci oraz obszaréow miejskich i
wiejskich

EFRR

9.3.wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej

EFRR/EFS

9.4.aktywna integracja, w szczegélnosci w celu poprawy
zatrudnienia

EFS

9.5.integracja spotecznosci marginalizowanych takich jak
Romowie

EFS

9.7.ufatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym

EFS

9.8.wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych

EFRR

9.9.lokalne strategie rozwoju realizowane przez
spotecznosc

EFS

Cel 10: Inwestowanie w

10.1.zapobieganie i ograniczenie przedwczesnego
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Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Fundusz
edukacje, umiejetnosci i koriczenia nauki szkolnej i promowanie dostepu do EFS
uczenie sie przez cate zycie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, podstawowe;j

(oprocz dziatan systemowych) | i ponadpodstawowe;j

10.3.poprawe dostepnosci uczenia sie przez cate zycie,
podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw EFS
i 0sdb poszukujgcych pracy, zwiekszenie dopasowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy
m.in. przez poprawe jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz utworzenia i rozwijanie systemow
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowang w Scistej wspotpracy z pracodawcami

10.4.rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j EFRR

Proponuje sie 15 dwufunduszowych (EFRR i EFS) regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
o zakresie zgodnym z wypracowanymi zasadami podziatu miedzy poziomem krajowym i regionalnym.

10.2.8.3 Wymiar terytorialny

Wymiar terytorialny w ramach regionalnych programdéw operacyjnych bedzie zapewniany przez
uwzglednienie potrzeb i potencjatéw szczegdlnych terytoridw, w tym zwtaszcza wskazanych obszaréw
strategicznej interwencji (miasta wojewddzkiego z otoczeniem funkcjonalnym; miasta S$redniej
wielkosci

- lub dzielnice miast - wymagajace dziatan rewitalizacyjnych; obszaréw wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu mieszkarncow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe). Dodatkowo,
wojewddztwo moze okresli¢ specyficzne dla regionu obszary interwencji w uktadzie terytorialnym.

Regionalne programy operacyjne beda wykorzystywaty instrument ZIT na wsparcie zrdwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich w odniesieniu do miast wojewddzkich oraz ich obszaréw funkcjonalnych,
pod warunkiem spetnienia wymogow z tym zwigzanych, w szczegdlnosci przygotowania zintegrowanej
strategii rozwoju miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Dodatkowo, na poziomie programéw
regionalnych mozliwe (i rekomendowane) bedzie stosowanie instrumentu SRL.

Programy operacyjne beda realizowane w 15 wojewddztwach (zaliczanych do kategorii regionéw
stabiej rozwinietych).

10.2.8.4 Instytucja zarzadzajaca oraz podmioty wspétpracujace

Instytucjami Zarzgdzajacymi programami regionalnymi sg zarzady wojewddztw.

W pracach nad przygotowaniem programu uczestniczg: minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego,
podmioty uczestniczgce w pracach nad krajowymi programami operacyjnymi.

Zgodnie z zasadg partnerstwa w proces opracowania programu zaangazowani sg partnerzy spofeczni

i gospodarczy, podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na
rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
rownosci i niedyskryminacji.
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10.2.8.5 Zatozenia wdrozeniowe

Ze wzgledu na stosunkowo szeroki zakres tematyczny programoéw regionalnych, zapewnienie
komplementarnosci oraz koordynacja z programami krajowymi bedzie nastepowac na poziomie
zaréwno strategicznym jak i implementacyjnym. Dotyczy to w szczegdlnosci tych typdéw dziatan, ktore
ze wzgledu na swoj zasieg lub znaczenie beda realizowane takze z poziomu krajowego. Na etapie
programowania dotyczy to podziatu interwencji kraj-region oraz okresdlenia relacji
z programem dla Polski wschodniej, a takze programami europejskiej wspdtpracy terytorialnej, za$ na
poziomie wdrazania dotyczy komplementarnosci i synchronizacji dziatarh wszystkich programdw, w tym
programu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Ma to réwniez kluczowe znaczenie dla
zintegrowanego podejscia terytorialnego (szczegdlnie jesli chodzi o rozwdj miast i rozwdéj obszaréw
wiejskich).

Koordynacja z dziataniami na poziomie krajowym bedzie zapewniona poprzez kontrakt terytorialny.
Rekomendowane bedzie takze stosowanie w regionalnych programach operacyjnych instrumentéw
finansowych, przyczyniajacych sie do zwiekszenia wartosci dodanej funduszy. Dotyczy to zwiaszcza
poza dotacyjnych instrumentédw finansowych wspierajgcych konkurencyjnosé przedsiebiorstw na
poziomie regionalnym.

10.3 NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE! -
DRUGI PROGRAM

26 lipca 2011 roku na konferencji samorzadowej, ktéra odbyta sie w siedzibie NFOSIGW
w Warszawie, Stanistaw Gawtowski - Wiceminister Srodowiska ogtosit program finansowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw oraz podtaczenia budynkdéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

Program adresowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw oraz spodtek
komunalnych $wiadczacych ustugi kanalizacyjne. Jednakze jego finalnymi odbiorcami sg witasciciele
doméw, ktéorzy do tej pory nie mieli mozliwosci skorzystania z instalacji kanalizacyjnych
i w najblizszych latach nie majg szans na podfaczenie sie do oczyszczalni komunalnych w zakresie PBOS
oraz wiasciciele domdw, ktérzy dotychczas nie podtaczyli sie do sieci zbiorczej kanalizacji sanitarnej
(w zakresie podtaczenia budynkéw). W obu przypadkach wymagany jest wktad wtasny wynoszacy
minimum 10 proc.

Program zaktada budowe okoto 11 tys. przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw (PBOS)
obstugujacych ponad 44 tys. mieszkaricdw. Umozliwi on oczyszczenie okoto 1,3 mln m® $ciekéw
w ciggu roku. Ponadto Fundusz przewiduje, ze wybudowanych zostanie prawie 21 tys. podfaczen
budynkéw do sieci kanalizacyjnych (w tym ok. 16,7 tys. podtgczen grawitacyjnych i ok. 4 tys. podtgczen
cisnieniowych i podcisnieniowych) o sumarycznej dtugosci okoto 34 km, z ktérych korzystaé¢ bedzie
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ponad 82 tys. mieszkancow. Umozliwia one oczyszczenie ok. 2,4 mln m® $ciekdw
w Ciggu roku.

Przygotowany przez Fundusz program ma na celu poprawe jakosci woéd powierzchniowych
i podziemnych, podniesienie poziomu zycia mieszkaficOw oraz wywigzanie sie z przyjetych przez Polske
zobowigzan wzgledem Unii Europejskiej.

Z doswiadczen w tym zakresie wynika, Zze zainstalowane oczyszczalnie zmniejszajg koszty
eksploatacyjne budynku (przy okresowym opréznianiu szamba przez tabor asenizacyjny) oraz wptywaja
na wzrost wartosci nieruchomosci.

Wykres 10.1. Schemat dofinansowania w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
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ZRODLO
FINANSOWANIA

Srodki finansowe na budowe
Przydomowych Biologicznych
Oczyszczalni Sciekow

Whiosek o dofinansowanie
przedsiewziecia w ramach
programu priorytetowego

BENEFICJENCI JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO, ZWIAZKI SAMORZADOW
- instytucje TERYTORIALNYCH, SAMORZADOWE SPOLKI KOMUNALNE
posredniczace

Uchwata Rady Gminy .
Gminny Program budowy PBOS

Whiosek o dofinansowanie
budowy przydomowej
oczyszczalni sciekow

FINALNI

ODBIORCY :>
POMOCY

O budzecie i finansowaniu

taczny budziet programu, ktérego realizacje zaplanowano do korica 2015 roku wynosi 300 min zi,
przy czym 150 min zt zostanie przeznaczonych na podiaczenia, a 150 min zt na oczyszczalnie sciekow.
NFOSiGW gwarantuje dofinansowanie do 90% kosztéw kwalifikowanych poniesionych na realizacje
inwestycji. Kwota dofinansowania podzielona zostata w réwnym stopniu (po 45%) na forme
bezzwrotng - dotacje jak i preferencyjng pozyczke z oprocentowaniem 3,5% w skali roku.
Zainteresowani mogg korzysta¢ z jednej wybranej formy dofinansowania lub obu jednoczesnie,
korzystajac z maksymalnego dofinansowania.

Nabdr wnioskdw odbywac sie bedzie w sposéb ciggty. Wnioski rozpatrywane bedg w kolejnosci
wptywu do NFOSIGW. O udzieleniu dofinansowania decyduje kolejno$¢ ztozenia kompletnego wniosku

o dofinansowanie w ramach przyjetego w kolejnych latach limitu srodkow.

Beneficjent i konsument
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Wsparcie finansowe przeznaczone jest na zagospodarowanie S$ciekéw bytowo-gospodarczych
powstajgcych w gospodarstwach domowych (w tym rdéwniez zarzadzanych przez wspdlnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych oraz w obiektach uzytecznosci
publicznej. Dofinansowanie uzyskajag przydomowe oczyszczalnie obstugujgce maksymalnie 50
uzytkownikow.

Jednakze instytucjami posredniczacymi i jednoczesnie beneficjentami programu s3 jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki lub podmioty swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. To one posiadajag petng wiedze
w zakresie lokalnej gospodarki wodno-sciekowej oraz potrzeb w tym zakresie.

Pomoca nie sg objete niezabudowane dziatki oraz budynki, ktére nie sg uzytkowane. Odpowiedzialnos¢
za wybor odbiorcow pomocy (witascicieli wskazanych posesji do posadowienia przydomowej
oczyszczalni Sciekdw lub wykonania podtaczenia do kanalizacji sanitarnej) ponosi beneficjent.

Przydomowe oczyszczalnie $ciekow

Program obejmuje tylko te urzadzenia, w ktdrych oczyszczanie $ciekdw zachodzi na drodze
biologicznej. Z tego powodu na potrzeby programu wprowadzono pojecie przydomowej biologicznej
oczyszczalni $ciekéw (PBOS), od ktérej producentéw wymagany jest certyfikat zgodnosci ze
zharmonizowang normg europejskg EN 12566-3:2005+A1:2009, wydawang przez laboratorium
notyfikowane przez Komisje Europejskg. Oczyszczalnie przydomowe to urzadzenia rozwigzujgce
problem sciekéw na terenach pozbawionych sieci kanalizacyjnej. Z powodzeniem zastepujg — czesto
nieszczelne — szamba. Sg proste w montazu i eksploatacji, tanie w utrzymaniu
i ekologiczne. Oczyszczone przez nie scieki spetniajg wymogi standarddw polskich i unijnych.

Nowe granice ,aglomeracji”

Samorzady zapewniajgc obszarom aktualnie znajdujgcym sie na terenie aglomeracji, inne rozwigzanie
odbioru $ciekdw bytowo-gospodarczych niz budowa sieci, np. poprzez budowe przydomowych
oczyszczalni sciekdw mogg mie¢ wptyw na weryfikacje wielkosci tych aglomeracji.

Dlatego z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw wyltacza sie:

» obszary, dla ktérych budowa zbiorczych systemdéw odprowadzenia $ciekdw jest
ekonomicznie uzasadniona (zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 922)).

» obszary, na ktérych istnieje mozliwo$¢ podtgczenia sie do istniejgcego zbiorczego systemu
kanalizacyjnego.

» obszary, dla ktérych przed 2020 rokiem zostat, przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji jej zadan witasnych, ,zaplanowany
i bedzie wykonany zbiorczy system odprowadzania $ciekdw.

Podtaczenia budynkéw do kanalizacji sanitarne;j
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W zakresie budowy podtgczen do sieci kanalizacyjnej Program dotyczy obszardw, na ktdrych istnieje
mozliwos¢ podtgczenia sie do juz istniejgcego lub bedgcego w trakcie realizacji zbiorczego systemu
kanalizacyjnego. Samo podtaczenie — w rozumieniu programu — jest przewodem kanalizacyjnym
taczacym wylot wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej w budynku z przewodem sieci rozdzielczej
usytuowanej w ulicy/drodze sgsiadujgcej z posesjg lub tzw. siegaczem. Wydatki poniesione na sie¢
kanalizacyjna, tj. na kolektor gtéwny, sie¢ rozdzielczg jak i siegacze s kosztami niekwalifikowanymi,
ktore nie podlegajg dofinansowaniu w ramach Programu. Wykonanie podtgczern budynkéw do
kanalizacji sanitarnej moze by¢é realizowane w systemie kanalizacji grawitacyjnej, cisnieniowej
i podcisnieniowej.

Koszty podlegajace refundacji ze $rodkéw NFOSIGW

> Dostawy i zakup urzadzen, ktore decydujay o efekcie ekologicznym zaktadanym
w dofinansowywanym przedsiewzieciu.

Przygotowanie terenu.

Y V¥V

Roboty demontazowe i rozbiérkowe obiektéw kolidujgcych z planowanymi urzadzeniami
i rurociggami.

Roboty ziemne i budowlano-montazowe.

Montaz urzadzen.

Przywrdcenie terenu do stanu pierwotnego.

Rozruch urzadzen i instalacji.

Instalacje doprowadzajgce media do obiektéw technologicznych.

Podfaczenia budynkdéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

YV V VYV Y VYV

Przetozenie sieci i obiektdw sieciowych kolidujacych z planowanymi urzadzeniami
i rurociggami.

A\ 4

Zaptacony podatek od towardw i ustug (VAT) wykazany w fakturach rozliczanych przez NFOSIGW,
jezeli Beneficjentowi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego lub ubieganie sie o zwrot VAT.

> Wpykonanie dokumentacji projektowej.

» Koszty ustug niezbednych do realizacji inwestycji tj. koszty nadzoru inwestorskiego, odbioréw
technicznych i obstugi geodezyjnej oraz badan hydrogeologicznych.

Tres¢ programu priorytetowego wraz z formularzami wnioskéw znajduje sie na stronie internetowej

Z chwilg podpisania Traktatu Akcesyjnego okreslajgcego warunki uzyskania cztonkostwa w UE dziatania
strony Polskiej w zakresie ochrony stanu wdd powierzchniowych i podziemnych skupione byly na
budowie systeméw kanalizacyjnych na obszarach gdzie zaludnienie i/lub dziatalno$¢ gospodarcza sg
wystarczajgco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byty zbierane
i przekazywane do oczyszczalni sciekdw komunalnych lub do koicowego punktu zrzutu. Obszary te to
aglomeracje. 31 grudnia 2015 roku uptywa termin, w ktérym wynegocjowane warunki dotyczace
oczyszczania $ciekdw, jakie znajdujg sie w Dyrektywie 91/271 majg zosta¢ wypetnione dla aglomeracji
o rownowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 2 000. Rownowazna liczba mieszkanicéw (RLM) jest to
umowny wskaznik zanieczyszczen organicznych przypadajacy na jednego mieszkanca i dobe stuzacy do
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wspdlnego bilansowania tadunku zanieczyszczern $ciekdéw bytowo-gospodarczych i Sciekéw
przemystowych. Przyjmuje sie, ze 1 RLM = 1 mieszkaricowi.

W zaleznosci od wielkos$ci aglomeracji wyrazonej w RLM wymagany stopief oczyszczania jest rézny
i wzrasta wraz ze zwiekszaniem sie aglomeracji. Wielkos¢ graniczna wybranych parametréw sciekéw
oczyszczonych okreslona jest zaréwno w dyrektywie, jak i w prawie krajowym. Scieki bytowo-
gospodarcze powstajgce w  kazdym gospodarstwie powinny by¢ oczyszczane takze
w aglomeracjach liczacych mniej niz 2 000 RLM oraz w obszarach zabudowanych, niestanowigcych
aglomeracji w rozumieniu przepisdéw Unii Europejskiej, poniewaz powstajace tam scieki w znaczacy
sposéb wptywajg na stan $rodowiska naturalnego, w tym w szczegdlnosci na czysto$¢ wad
powierzchniowych i podziemnych. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania NFOSIGW podejmuje
dziatania, dzieki ktorym liczba mieszkancéw korzystajgcych z istniejgcej lub bedacej w budowie sieci
kanalizacyjnej wzrosnie a na obszarach gdzie ustuga odprowadzania sciekdw bytowo-gospodarczych do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego jest niedostepna, S$cieki oczyszczane beda indywidualnie
w miejscu ich powstawania. Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje podtgczen i budowe
przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw (PBOS), ktére zdefiniowano w nastepujacy sposdb:

¢ Podtaczenie, w rozumieniu tego programu zdefiniowano jako przewdd kanalizacyjny faczacy wylot
wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej w budynku z przewodem sieci rozdzielczej usytuowanej
w ulicy/drodze sgsiadujacej z posesjg lub tzw. siegaczem. Wydatki poniesione na sie¢ kanalizacyjng, tj.
na kolektor gtéwny, sie¢ rozdzielczg jak i siegacze, sg kosztami niekwalifikowanymi (nie podlegajgce
dofinansowaniu w ramach niniejszego programu).

¢ Przydomowa biologiczna oczyszczalnia sciekdw to urzadzenie lub zespdt urzadzen, w ktérych na
drodze proceséw mechanicznych, biologicznych i chemicznych nastepuje redukcja fadunku
zanieczyszczen w $ciekach do wielkosci dopuszczalnych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
Sciekdw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego (Dz.U. 2006, Nr 137, poz. 984). przed ich wprowadzeniem do odbiornika. Potwierdzeniem
tego wymogu jest legitymowanie sie przez producenta certyfikatem na zgodnos¢ ze zharmonizowang
normg europejska EN 12566-3:2005+A1:2009 wydawang dla konkretnego typoszeregu urzadzen
wyltacznie przez laboratorium notyfikowane przez Komisje Europejskg. Posiadanie niniejszego
certyfikatu jednoznaczne jest z mozliwoscig oznakowania wyrobu znakiem ,,CE”.

NFOSIGW przyjat, ze w trakcie wdrazania programu dofinansowane zostanie do 90% kosztow
kwalifikowanych poniesionych na realizacje inwestycji. Oznacza to, ze potencjalny Beneficjent musi
zabezpieczy¢ jedynie 10% srodkdow na przedsiewziecie opisane we wniosku aplikacyjnym. Sktadany wg
wzoru whniosek jak i inne niezbedne informacje dostepne s3 w stosownej zaktadce pod adresem
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-wod/.

Whniosek obejmowac powinien co najmniej 50 sztuk podtaczen albo 50 PBOS albo po 50 sztuk zaréwno
podtaczen jak i PBOS. Przyjety faczny budzet dofinansowania to kwota 300 mln w tym 150 min PLN na
podtaczenia i 150 min PLN na PBOS, ktéra wydatkowana bedzie w latach 2011 — 2015. NFOSIGW
szacuje, ze za dostepne 150 min PLN zostanie wybudowane okoto 20 700 szt. podfaczen budynkdéw do
sieci kanalizacyjnych (w tym okoto 16 700 szt. podtgczen grawitacyjnych i okoto 4 000 szt. podtgczen
cisnieniowych i  podcisnieniowych) o sumarycznej dtugosci okoto 340 000 mb,
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z ktérych korzystaé bedzie okoto, 82 800 RLM, co umozliwi oczyszczenie ok. 2,4 min m3 S$ciekéw
w ciggu roku i zredukowanie tadunku zanieczyszczen wyrazonego w BZT5 o okoto 1 700 Mg O2/rok.
Analogicznie spodziewamy sie, ze za pule $rodkéw zarezerwowanych dla PBOS wybudowane zostanie
okoto 11 100 szt. przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekdw (PBOS) obstugujacych okoto 44
400 RLM, umozliwiajgcych oczyszczenie okoto 1,3 min m3 Sciekdw w ciggu roku i zredukowanie
tadunku zanieczyszczen wyrazonego w BZT5 o okoto 900 Mg O2/rok.

Kwota dofinansowania podzielona zostata w réwnym stopniu na forme bezzwrotng (dotacje) jak
i preferencyjng 3,5% pozyczke. Dla kazdego Beneficjenta istnieje mozliwos¢ skorzystania
w maksymalnej intensywnosci dofinansowania z kazdej z przewidzianych form, dopuszcza sie tez, ze
Beneficjent skorzysta wytgcznie z dofinansowania w formie pozyczki, jak réwniez wylacznie
w formie dotacji. W przypadku ubiegania sie wytgcznie o dotacje po stronie Beneficjenta jest
zabezpieczenie pozostatych srodkéw niezbednych do zrealizowania catosci dziatania objetego
whnioskiem aplikacyjnym. Zastrzega sie takze, ze w przypadku ubiegania sie o dotacje potencjalny
Beneficjent nie uzyskat wczesniej dotacji na realizacje przedsiewziecia objetego wnioskiem
o udzielenie pomocy finansowej oraz, ze nie bedzie sie ubiegat o przyznanie dotacji z innych Zrdédet
w przypadku uzyskania pomocy z NFOSIGW. W celu potwierdzenia niniejszego faktu sktadane bedzie
oswiadczenie zawierajace réwniez potwierdzenie, ze uzyskana dotacja nie spowoduje podwdjnego
finansowania przedsiewziecia. Uzyskanie dotacji z innych zrédet nie wyklucza mozliwosci aplikowania o
pozyczke ze srodkow tego programu. Pozyczki dostepne w ramach programu nie ulegajg umorzeniu.
Wsparciem finansowym objete jest zagospodarowanie sciekdw bytowo-gospodarczych powstajgcych
w  gospodarstwach  domowych (w tym rdéwniez zarzadzanych przez  wspdlnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych oraz w obiektach uzytecznosci
publicznej. Pomoca nie sg objete niezabudowane dziatki oraz budynki, ktére nie sg uzytkowane.
Odpowiedzialno$¢ za wybor odbiorcéw pomocy (witascicieli wskazanych posesji do posadowienia
przydomowej oczyszczalni $ciekéow lub wykonania podtaczenia do kanalizacji sanitarnej) ponosi
Beneficjent. W ramach programu finansowane bedzie:

1. Wykonanie podtaczen budynkdw do kanalizacji sanitarnej w systemie kanalizacji grawitacyjnej,
cisnieniowej, podci$nieniowe].

W zakresie budowy podtgczen do sieci kanalizacyjnej Program dotyczy obszardw, na ktdrych istnieje
mozliwos¢ podfaczenia sie do istniejgcego lub bedgcego w trakcie realizacji zbiorczego systemu
kanalizacyjnego.

2. Wykonanie przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw (PBOS) o przepustowosci do 50 RLM,
oczyszczajacych Scieki bytowo-gospodarcze z gospodarstw domowych, gospodarstw agroturystycznych
i obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw wytacza sie:

e Obszary, dla ktérych budowa zbiorczych systeméw odprowadzenia sciekdw jest ekonomicznie
uzasadniona zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922).

e Obszary, na ktorych istnieje mozliwos¢ podfaczenia sie do istniejgcego zbiorczego systemu
kanalizacyjnego.
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e Obszary, dla ktorych przed 2020 rokiem zostat, przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji jej zadan wtasnych, zaplanowany
i bedzie wykonany zbiorczy system odprowadzania $ciekdw.

Koszty poniesione w trakcje realizacji przedsiewziecia okreslonego we wniosku aplikacyjnym
i umowie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane wytgcznie, kiedy zostang poniesione na:

Srodki NFOSIGW mogg by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw kwalifikowanych poniesionych od dnia
01.01.2011 roku.

W przypadku oczyszczalni przydomowych koszty zostang uznane za kwalifikowane wytgcznie wéwczas,
gdy zrealizowany zostanie zakup i montaz nowej przydomowej biologicznej oczyszczalni Sciekéw.
Nabér wnioskéw odbywa sie w sposdb ciggly w kazdym roku wdrazania programu do czasu
wyczerpania srodkow w poszczegdlnych latach.

Tabela 10.2. Wysokos$¢ zaplanowanych wydatkéw z programu NFOSiGW

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zobowigzania 4,0 16,0 180,0 80,0 20,0
w min PLN
Wyptaty w 0,0 12,0 138,0 120,0 30,0
min PLN

Whioski rozpatrywane bedg w kolejnosci wptywu do NFOSIGW. O udzieleniu dofinansowania decyduje
kolejnosc¢ ztozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie w ramach przyjetego limitu srodkow.
Szczegbétowy procedure wyboru przedsiewzie¢ i udzielenia dofinansowania okreslaja wewnetrzne
regulacje NFOSIGW.

Przyktadowe mozliwo$ci dofinansowania:

Budowa przydomowej oczyszczalni sciekédw nalezy do inwestycji proekologicznych. W zwigzku
z tym istnieje mozliwos¢ zdobycia dotacji do tej inwestycji z odpowiednich instytucji wspierajgcych
ochrone srodowiska:

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Budzetow wojewody

Banku Ochrony Srodowiska S.A.

Biura programu UNEP/WHO, Oceny Skutkéw Dziatarh w Srodowisku

vV V V V V V V¥V

Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
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10.3 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej

Dziatalnos¢ Funduszu polega na finansowaniu zadan ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25,
poz.150 z pdin. zmian.), w oparciu o uchwalane corocznie plany dziatalnosci i listy przedsiewzieé
priorytetowych.

Pomoc finansowa udzielana jest w formie pozyczek i dotacji, przy czym podstawowg formg pomocy sg
pozyczki.

Przy wyborze i ocenie wnioskdw o udzielenie pomocy finansowej Fundusz kieruje sie "Kryteriami
wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Rzeszowie", natomiast pomoc
finansowa udzielana jest w oparciu o "Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady
udzielania i rozliczania dotacji przez WFOSIGW w Rzeszowie" - dokumenty uchwalane przez Rade
Nadzorcza Funduszu®.

Gtéwne zadania i kierunki dziatalnosci Funduszu wyznaczane s3 przez Rade Nadzorcza
w przyjetym i corocznie aktualizowanym planie dziatalnosci oraz w liscie przedsiewzie¢ priorytetowych
w dziedzinie ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej wojewddztwa podkarpackiego.

Fundusz stosuje jawne zobiektywizowane procedury rozpatrywania wnioskow i kryteria ich oceny,
ujete w Cykl Rozpatrywania Wnioskéw i Wyboru Zadan.

Dla kazdego dziatania tego cyklu przewidziane sg okreslone procedury. Fundusz operuje zestawem
formularzy  dokumentéw,  ktérych  przygotowanie i  przedstawienie  jest  podstawa
i warunkiem podejmowania decyzji na kolejnych etapach ich rozpatrywania. Dzieki jawnosci
i obiektywizacji procedur i kryteriéw Fundusz wywigzuje sie z obowigzku odpowiedzialnosci wobec
spotfeczenstwa za powierzone mu publiczne pienigdze. Pozwala to réwniez stworzy¢ jednakowe szanse
wszystkim wnioskodawcom, a takze jak najoszczedniej wydawacé pienigdze na ochrone srodowiska.
Kazdy wnioskodawca, chcacy zgtosi¢ wniosek z wfasnej inicjatywy, otrzymuje w Biurze Funduszu
informacje o procedurach postepowania Funduszu przy rozpatrywaniu wnioskow i wyborze zadan,
o zasadach udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji, a takze wykaz priorytetéw
Funduszu na dany rok oraz Karte Informacyjng Zadania, odpowiednig dla typu zadania, ktérego
whniosek bedzie dotyczyt.

Programy WFOSiGW

e Ochronaizrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi
o Gospodarka sciekowa
o Gospodarka zasobami wodnymi
e Ochrona atmosfery
e Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
e Edukacja ekologiczna
e Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw

: http://www.bip.wfosigw.rzeszow.pl/index.php/dziaalno-funduszu-mainmenu-75
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e Inne
e Panstwowe Jednostki Budzetowe
e POIS

KRYTERIA WYBORU PRZEDSIEWZIEC FINANSOWANYCH ZE SRODKOW WOJEWODZKIEGO FUNDUSZU
OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ W RZESZOWIE

Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
ustala, ze przy wyborze i ocenie przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
nalezy kierowac sie:

I. Kryterium zgodnosci z polityka ekologiczng panstwa i wojewddztwa
Przy wyborze przedsiewzie¢c do dofinansowania nalezy kierowac sie hierarchig celéw i zadan
okreslonych w dokumentach:
1. Il Polityka Ekologiczna Paristwa,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego,
Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Podkarpackiego,
Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego,
Wojewddzki Program Usuwania Azbestu na lata 2009-2032,
Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013”
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
Strategia Dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020r.,

© N o s wN

9. Plan dziatalnosci oraz lista przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSiGW w Rzeszowie uchwalanych
corocznie przez Rade Nadzorczg Funduszu.
Kryterium ma charakter nadrzedny. W pierwszej kolejnosci finansowane bedg zadania wspierane ze
Srodkéw zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi, ktérych realizacja wynika z koniecznosci
wypetnienia zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej zwigzanych z cztonkowstwem w Unii.

Il. Kryterium celowosci
Przez kryterium to nalezy rozumiec¢ cele okreslone w art. 400a. ust. 1 pkt 1 — 9 oraz 11 - 42 ustawy
Prawo ochrony srodowiska oraz w innych ustawach.

lll. Kryterium efektywnosci ekologiczne;j
Analizie i ocenie podlega¢ beda:
1. Wielkos$¢ efektu ekologicznego oraz eliminacja ucigzliwosci Zzrédta,
2. Mozliwos¢ efektywnego osiggania docelowych standardéw jakosci srodowiska lub istotnego
obnizenia zanieczyszczen srodowiska ponizej obowigzujgcych wymagan,
3. Zapobieganie i likwidacja zagrozen u zrddta ich powstawania,
4. Potozenie i zasieg oddziatywania, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw przyrodniczo
cennych,
5. Oddziatywanie na Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa.
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IV. Kryterium efektywnosci ekonomiczno-technicznej
Ocenie podlegac bedzie:
1. Koszt zadania, w tym koszt jednostkowy uzyskania efektu ekologicznego,
2. Stopien zaawansowania zadania oraz planowany okres realizacji,
3. Zbilansowanie Zrdodet finansowania inwestycji (udziat srodkéw wiasnych, innych funduszy,
w tym pomocy zagranicznej i innych, a w przypadku przedsiebiorcow z uwzglednieniem
dotychczas uzyskanej pomocy ze srodkéw publicznych),
4. Okres zwrotu udzielonej pomocy,
5. Nowoczesnos¢ rozwigzan techniczno-technologicznych,
6. Podnoszenie sprawnosci istniejgcych urzgdzen ochrony srodowiska.

V. Kryterium spetniania wymogoéw formalnych
Kryterium to wynika z powszechnie obowigzujgcych przepisow prawnych oraz ,Zasad udzielania
i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji przez WFOSiGW w Rzeszowie”,
uchwalonych przez Rade Nadzorczg Funduszu. Dotyczy w szczegdlnosci:

1. Kompletnosci wniosku,

2. Posiadania wymaganych prawem pozwolen.

Finansowanie zadan z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zwane dalej , pomocg
finansowq” realizowane jest przez Fundusz w formie:

1) udzielania oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie ptynnosci
finansowej przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej,

2) udzielania dotacji, w tym doptat do oprocentowania kredytéw bankowych.

Fundusz moze rowniez przekazywac $rodki na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

Przyznana pomoc w formie pozyczki lub dotacji badZ tacznie pozyczki z dotacjg, w tym réwniez
przekazania Srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym, z wytgczeniem dotacji w formie dopfat
do oprocentowania kredytéw bankowych, nie moze przekroczy¢ 80% kosztow zadania,
z zastrzezeniem ust. 2 i § 11 ust. 3 oraz z zastrzezeniem wyjgtkédw przewidzianych w ,Szczegdtowych
zasadach dofinansowania niektdrych zadan z zakresu ochrony srodowiska w formie dotacji przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie” stanowiacych zatacznik
do niniejszych zasad.

Pomoc finansowa moze by¢ udzielona po stwierdzeniu przez Zarzgd Funduszu, ze zapewnione jest
petne zbilansowanie finansowania kosztéw zadania. Podstawe takiego stwierdzenia moze stanowié
oswiadczenie wnioskodawcy zawarte we wzorach wnioskdéw, o ktérych mowa w § 3 lub pisemne
poswiadczenie pozostatych stron, biorgcych udziat w finansowaniu zadania.

Pomoc finansowa moze by¢ udzielona po udokumentowaniu przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc,
wywigzywania sie z ustawowego obowigzku uiszczania optat za korzystanie ze Srodowiska i za
szczegoblne korzystanie z wdd oraz innych zobowigzan wobec Funduszu, a takze zobowigzan z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz podatkdw, z zastrzezeniem ust. 7.
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Jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki budzetowe sktadajg oswiadczenie
0 Wywigzywaniu sie z obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 6°.

10.5. Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Kredyty na zaopatrzenie wsi w wode

Kredyty na zbiorowe zaopatrzenie w wode wsi i miast do 20 tys. mieszkancéw

(ze srodkéw Fundacji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund" ul. Miedziana 3A,
00-814 Warszawa).

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt:

> Jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego oraz ich zwigzki
i porozumienia

> Spotki handlowe (o ktorych mowa w art. 1 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spétek
handlowych)

> Inne osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, nie posiadajace osobowosci prawnej, lecz
posiadajgce zdolno$¢ prawna

Przedmiot kredytowania:

Przedmiotem kredytowania moga by¢ inwestycje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wsi
w wode, zlokalizowane na terenach wiejskich, rozumianych jako tereny rolne, lesne i inne otwarte
osiedla wiejskie i mate miasta do 20 tys. mieszkancéw, zwigzane z:

> Budowg lub przebudowg sieci wodociggowej, obejmujaca:

- Przewody wodociggowe magistralne z niezbednym wyposazeniem technicznym (kompensatory,
zasuwy, hydranty, urzagdzenia odpowietrzajace, itp.)

- Przewody wodociggowe rozdzielcze, obejmujgce przewodowy doprowadzajgce wode na tereny
nieruchomosci, w tym  zatozenie na  posesji jednego  punktu  poboru  wody
i wodomierza wiacznie

> Budowg lub przebudowg stacji wodociggowych, obejmujaca:

- Budynki z pomieszczeniami na urzadzenia techniczne i technologiczne, wyposazone
w niezbedne instalacje wodociggowe, kanalizacyjne, ogrzewcze, wentylacyjne, elektryczne

- Urzadzenia techniczne i technologiczne (urzadzenia pompowe, zestawy filtréw, zbiorniki wodno -
powietrzne, itp), stuzace do poboru, wydobywania i uzdatniania wody oraz utrzymywania ci$nienia
w sieci wodociggowej, a takze zbiorniki do magazynowania wody, odstojniki poptuczyn, itp.

- Urzadzenia zagospodarowania terenu, takie jak drogi, place, ogrodzenia, oswietlenie, wiaty,
pomieszczenia magazynowe, itp.

2 http://www.bip.wfosigw.rzeszow.pl/index.php/podstawa-dziaalnoci-mainmenu-98/zasady-mainmenu-140/347-zasady-2012
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Warunki kredytowania:

> Maksymalna kwota kredytu - 500.000 PLN lecz nie wiecej niz 80% wartosci kosztorysowej zadania
(w przypadku realizacji przedsiewzieé/inwestycji objetych dofinansowaniem ze srodkéw UE kredyt,
moze by¢ udzielony do 100% wartosci kosztorysowej brutto przedsiewziecia/inwestycji)

> Okres kredytowania - do 5 lat (w tym okres karencji)

> Okres karencji - do 12 miesiecy, liczony od daty postawienia srodkéw do dyspozycji Kredytobiorcy

» Oprocentowanie - 1,36 s.r.w., lecz nie mniej niz 4% w stosunku rocznym, od kwoty wykorzystanego
kredytu

> Prowizja do 2% kwoty kredytu

Warunki uzyskania kredytu:
Ztozenie wniosku w EFRWP wraz z nastepujgcymi zatacznikami

» Stosownymi uchwatami rad gmin/powiatdw o zaciggnieciu kredytu, przeznaczeniu okreslonej kwoty
srodkow budzetowych na finansowanie inwestycji, zabezpieczeniu sptaty kredytu, itp.

> Dotyczacymi przygotowania inwestycji do realizacji: lokalizacja, kosztorys, dokumentacja
techniczna, zezwolenie budowlane, umowa z wykonawcg, harmonogram realizacji inwestycji,
zestawienie Swiadczen spotecznych, itp.

> Dotyczacymi sposobu i gwarancji terminowej sptaty kredytu wraz z odsetkami.

EFRWP-CF sprawdza dokumentacje pod wzgledem formalnym i merytorycznym, okresla kwote
i transzowanie kredytu, a nastepnie kieruje wniosek do Banku. Przestanie wniosku do Banku oznacza,
ze wniosek ma pokrycie finansowe w srodkach Funduszu.

10.6 Kredyt Banku Ochrony Srodowiska Z Doptata Z Wojewdédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej

OCZYSZCZALNIE SCIEKOW | KANALIZACJA

Oddziat w Rzeszowie (WFOSiGW wojewédztwa podkarpackiego)

Przedmiot kredytowania

zadania z zakresu:

e termoizolacji budynkéw, w tym wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,

e usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych m.in. azbest i ksylamit,

e modernizacji i budowy systemdw cieptowniczych, w tym likwidacja dotychczasowych Zrddet ciepta,
ktorych nosnikiem byt wegiel,

e budowy matych i przydomowych oczyszczalni sciekdw,

e podtaczenia budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji,
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zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadow (zakup urzadzen, linii technologicznych, srodkéw
transportu odpadéw),
zastosowania odnawialnych Zrédet energii.

Procedura

whnioski kredytowe sktadane sg w Banku; za zgoda Wojewddzkiego Funduszu dopuszcza sie

refundowanie wydatkéw poniesionych przed udzieleniem kredytu

Warunki kredytowania

kwota kredytu: do 90% kosztéw catego zadania, przy zaangazowaniu minimum 10% Srodkéw
wilasnych  kredytobiorcy;  jednostkowy  kredyt moze byé udzielony do  kwoty
170 tys. PLN

okres kredytowania: do 8 lat

okres karencji: do 6 m-cy od daty zakonczenia zadania

okres realizacji zadania: do 12 m-cy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji
Kredytobiorcy

oprocentowanie: 0,92 s.r.w. dla oséb fizycznych i samorzagddéw, 1,04 s.r.w. dla przedsiebiorstw
prowizja: 2% wysokosci kredytu

Umowa zawarta na czas nieokreslony

Przyktadowa, rzeczywista stopa oprocentowania kredytu wynosi 4,49% w skali roku, przy

zatozeniach:

kwota kredytu - 30.000 PLN,

oprocentowanie nominalne — 3,68 % p.a. (dla oséb fizycznych, przy s.r.w. = 4,00%),
okres kredytowania - 6 lat,

prowizja - 2% kwoty kredytu,

zabezpieczenie w formie weksla wtasnego.

10.7 Kredyty Banku Ochrony Srodowiska Na Urzadzenia Ekologiczne

Komu moze by¢ zaoferowany kredyt:

wszystkim ubiegajgcym sie

Co moze by¢ finansowane kredytem:
zakup lub montaz urzadzen i wyrobdéw stuzgcych ochronie srodowiska

Zalety kredytu:
» max. kwota kredytu - do 100% kosztédw zakupu i kosztéw montazu, przy czym koszty montazu moga

by¢ kredytowane w jednym z ponizszych przypadkow:
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o gdy Sprzedawca, z ktérym Bank podpisat porozumienie jest jednoczesnie Wykonawca,
o gdy Wykonawca jest jednostkg autoryzowang przez Sprzedawce, z ktédrym Bank podpisat
porozumienie,
o gdy Bank podpisat z Wykonawcg porozumienie dotyczagce montazu urzadzen
i wyrobow zakupionych wytgcznie na zasadach obowigzujgcych dla niniejszego produktu.
» okres kredytowania - do 8 lat,
> oprocentowanie - zmienne, ustalone na podstawie uchwaty Zarzadu BOS S.A.,
w przypadku zawarcia umowy pomiedzy Bankiem, a sprzedawcg badZ producentem urzadzen,
kredyty udzielone na zakupy tych urzadzen mogg by¢é oprocentowane od 1%
w skali roku (szczegdtowe informacje w Oddziatach Banku).

10.8 Kredyty Preferencyjne Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa

Podstawg do udzielania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy ze srodkéw

krajowych jest rozporzgdzenie Rady Ministrdw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji

niektorych zadan ARiIMR (Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.). Rozporzgdzenie to umozliwia udzielanie przez

Agencje pomocy finansowej dla gospodarstw rolnych, dziatéw specjalnych produkcji rolnej

i zaktadow przetwodrstwa produktéw rolnych polegajacej na:

> Stosowaniu doptat do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych i "kleskowych" udzielanych ze
srodkow witasnych bankow, ktére zawarty z Agencjg stosowne umowy,

> Udzielaniu gwarancji i poreczen sptfaty kredytéw inwestycyjnych i "kleskowych",

> CzeSciowej sptacie kapitatu kredytu inwestycyjnego.

10.9 Fundusz SovereignFund TFI S.A.

SovereignFund TFI S.A. jest pierwszg w Polsce instytucjg finansowa, ktdrej dziatalno$¢ koncentruje sie
na inwestycjach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego i podlegte im podmioty.
Jednym z gtéwnych zadan SovereignFund jest dostarczenie JST takich Zrdédet finansowania, ktore
umozliwig im zwiekszenie naktaddw inwestycyjnych bez koniecznosci zwiekszania stanu zadtuzenia.
Pozwoli to samorzgdom na wczesdniejszg realizacje projektdw, ktdre ze wzgledu na ograniczenia
ustawowe musiatyby zostaé odtozone na przyszte lata lub zaniechane. Réwnoczesnie, dzieki
atrakcyjniejszym warunkom niz w przypadku klasycznych kredytéw bankowych, koszty inwestycji moga
by¢ znaczaco nizsze.

SovereignFund to takze unikatowa na polskim rynku oferta dla inwestoréw. Zyskujg oni mozliwos¢
udziatu w skoku cywilizacyjnym, ktérego doswiadczajg polskie gminy, powiaty i wojewddztwa. Lokujgc
kapitat w zamknietym funduszu inwestycyjnym, otrzymujg gwarancje, ze zostanie on zainwestowany
w projekty wazne dla lokalnych spotecznosci, a jednoczesnie wysoko ocenione przez zespét ekspertow
SovereignFund.

Projekty, w ktore inwestuje fundusz, mieszczg sie we wszystkich obszarach okreslonych jako zadania
wfasne samorzadodw.
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Polityka inwestycyjna SovereignFund obejmuje te czes¢ sektora publicznego, ktérg tworzg jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) wszystkich szczebli oraz podlegte im podmioty organizacyjne
i nalezace do nich spétki.

Srodki dostarczane przez Fundusz bedg wspieraé podejmowane przez JST inwestycje we wszystkich
obszarach, ktére okreslane sg jako zadania wtasne samorzgddw. Dotyczy to infrastruktury spotecznej
i technicznej, oswiaty, sportu i rekreacji, ochrony srodowiska, bada naukowych oraz stuzby zdrowia.
Misjg SovereignFund jest finansowanie tych projektéw, ktére jak najpetniej beda zaspokajaty potrzeby
lokalnych spotecznosci, zgodnie ze strategig ,,Socially Responsible Investing” (Inwestowanie Spotecznie
Odpowiedzialne).

SovereignFund bedzie finansowaé projekty inwestycyjne stuzace realizacji ustawowych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezg do nich m. in. obszary:

e zagospodarowanie przestrzenne i gospodarka nieruchomosciami;

e gospodarka komunalna, w tym infrastruktura techniczna;

e budowa i utrzymanie drég;

e transport zbiorowy;

e ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;

e budownictwo mieszkaniowe;

¢ edukacja, kultura, sport;

e porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli;

e ochrona srodowiska i gospodarka wodna.

Kluczowe korzysci dla jednostek samorzgdu terytorialnego wynikajgce z nawigzania wspétpracy
z SovereignFund:

o Jdrodki z funduszu samorzadowego pozwalajg unikngé zwiekszenia poziomu zadtuzenia JST,
a w skrajnych przypadkach moga nawet uchronié przed przekroczeniem poziomu dopuszczonego
przez polskie prawo;

e przyspieszenie realizacji inwestycji, a w przypadku projektéw docelowo generujacych przychody,
skrdcenie okresu oczekiwania na przeptywy finansowe lub osiggniecie rentownosci;

o mozliwos¢ zwiekszenia liczby prowadzonych rownoczesnie projektéw;

o elastyczne ksztattowanie zaréwno doptywu Srodkéw z funduszu samorzadowego, jak
i harmonogramu sptat;

e odroczenie terminu ptatnosci pozwala na efektywniejsze wykorzystanie biezgcego budzetu;

e obnizenie kosztow pozyskania finansowania prowadzonych inwestycji;

o brak w umowie klauzuli natychmiastowej wymagalnosci, co pozwala samorzadowi na optymalne
planowanie sptat zobowigzan;

e zyski wypracowane przez Fundusz trafiajg do polskiego spoteczeristwa, do oséb oszczedzajgcych na
emeryture w OFE i ubezpieczonych w TUnZ.

10.10 Fundacja komunalna

Fundacja Komunalna jest organizacja pozarzadowa i jako taka nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
nastawionej na zysk.
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Celem dziatalnosci Fundacji jest:

e wspieranie zréwnowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych i srednich
przedsiebiorstw;

¢ udzielanie pomocy przy wdrazaniu projektow infrastrukturalnych, ktérych realizacja wywiera
pozytywny wptyw na stan Srodowiska naturalnego;

e promowanie korzystania z alternatywnych Zrddet energii, przy czym, perspektywicznym celem
Fundacji Komunalnej jest uzyskanie 30% udziatu energii pochodzacej ze Zrddet odnawialnych,
pozostajgcych w zasiegu spotecznosci lokalnych, w catkowitym zuzyciu energii.

Biezgca dziatalnosé Fundacji Komunalnej skupia sie na wspieraniu przedsiewzie¢ zwigzanych z:

¢ inwestycjami w innowacyjne technologie i zrédta energii, zwigzanymi z sektorem B+R

e termomodernizacjg i szerokorozumiang optymalizacjg energetyczng przedsiebiorstw i jednostek
samorzadu terytorialnego;

e wspieraniem eksportu i promocji polskich produktéw na rynkach zagranicznych (a w szczegdlnosci
na rynkach Unii Europejskiej oraz na rozwijajgcych sie rynkach Azji i Afryki).

¢ Obecnie Fundacja Komunalna wraz z partnerami, w ramach programu Innowacyjne Technologie
realizowanego w Europejskiej Akademii Samorzadowej, pracuje takze nad stworzeniem systemu
wsparcia dla przygotowania i wdrazania rozwigzan technologicznych dotyczgcych optymalizacji
energetycznej infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i podmiotéow z nimi
powigzanych.

10.11 Emisja obligacji komunalnych

Obligacje to wierzycielskie papiery wartosciowe emitowane przez osoby prawne w celu pozyskania
srodkow pienieznych dla finansowania okreslonych celdw. Wedle definicji zawartej w Ustawie z 29
czerwca 1995 roku o obligacjach w art. 4 ust. 1, obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym
w serii, w ktéorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji (obligatariusza)
i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego $wiadczenia. Emitent zobowigzuje sie na
podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania pfatnosci odsetkowych okreslonych w dniu emisji
papieru wartosciowego oraz do sptaty pozyczki obligacyjnej w dniu jej wykupu, ewentualnie do
spetnienia takze $wiadczenia niepienieznego (np. polegajacego na przyznaniu preferencji w zakresie
nabywania elementéw mienia komunalnego). Obligacje sg z reguty papierami warto$ciowymi na
okaziciela, co powoduje, ze sg instrumentem finansowym w petni ptynnym i fatwo zbywalnym.
Obligacje jako papiery wartosciowe podlegajg obrotowi ( tzn. mogg by¢ kupowane i sprzedawane).

Obligacje mogga by¢ emitowane przez:

o jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa, zwigzki tych jednostek oraz
miasto stoteczne Warszawa),
v podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza, posiadajace osobowosé prawna,
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v inne podmioty posiadajace osobowos$é¢ prawna, upowaznione do emisji obligacji na podstawie
odrebnych ustaw np. Skarb Panstwa, Narodowy Fundusz i Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (od 2004 r. Agencja
Nieruchomosci Rolnych),

v instytucje finansowe, ktérych cztonkiem jest Polska lub NBP, lub przynajmniej jedno z panstw
nalezacych do OECD, lub bank centralny takiego panstwa, lub instytucje, z ktérymi Polska zawarta
umowy regulujace dziatalnos¢ takich instytucji na terenie RP i zawierajace stosowne
postanowienia dotyczace emisji obligacji.

Obligacje stuzg pozyskiwaniu sSrodkéw finansowych (w wypadku np. przedsiebiorstw nie jest konieczne
okreslanie celu emisji — natomiast dla emisji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustawa o obligacjach wprowadza koniecznos¢ okreslenia celu, sankcjonujgc zarazem wykorzystanie
Srodkdw z emisji na inny niz przyjety cel), ktérych zwrot moze nastgpi¢ w dtugim okresie czasu, zatem
gtéwng funkcjg obligacji wystepujacg po stronie emitenta jest funkcja pozyczkowa. Emisja obligacji
oraz jej popularnos¢ moze stanowi¢ swoiste referendum dla inwestycji i Emitenta. Z kolei dla
obligatariusza (nabywcy obligacji) gtéwng funkcjg obligacji jest funkcja lokacyjna, co oznacza, ie
inwestuje on swoje wolne srodki finansowe, nabywajac obligacje.

Obligacje zaliczane sg do papieréw wartosciowych o statym dochodzie (nawet, gdy sg o zmiennym
oprocentowaniu), gdyz zapewniajg obligatariuszowi przyrzeczony dochdd — inaczej niz akcje, bowiem
dywidenda nie zawsze musi by¢ wyptacana.

Potencjalnymi nabywcami obligacji jednostek samorzadu terytorialnego mogga by¢:
v’ banki i zaktady ubezpieczen - chcgce w bezpieczny sposéb ulokowaé nadwyzki finansowe,

v fundusze emerytalne — zgodnie z prawem fundusz emerytalny moze lokowaé¢ do 15% wartosci
aktywéw w obligacje emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaty
dopuszczone do publicznego obrotu. W obligacje emitowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdre nie zostaty dopuszczone do publicznego obrotu fundusz emerytalny moze
lokowa¢ do 5% wartosci aktywodw,

v fundusze powiernicze - moga okazaé sie powazinym nabywcg obligacji, gdyz dazy¢ beda do
rozdrobnienia ryzyka swoich portfeli inwestycyjnych,

v’ przedsiebiorstwa prywatne - szczegdlnie ,lokalne” moga byé bardzo znaczgcym nabywca obligacji
komunalnych, zwtaszcza jesli towarzyszg im swiadczenia dodatkowe np. prawo pierwokupu gruntu
lub zamiana obligacji na akcje prywatyzowanego przedsiebiorstwa komunalnego. Istotnym
czynnikiem moze by¢ takze chec partycypowania w korzysciach bedacych efektem sfinansowanej
w taki sposdb inwestycji np. utylizacja odpaddw, wodociggi gazyfikacja itp.,

v’ inwestorzy indywidualni - przy stopniowym rozwoju klasy $redniej, a co za tym idzie rosnacg
tendencjg do oszczedzania i lokowania, duzym bodZcem do zakupu obligacji moze by¢ poczucie
bezpieczenstwa i wlasnej wartosci przy inwestowaniu w co$ bliskiego, potrzebnego oraz duma
lokalna. Jest to cenny inwestor, zwtaszcza na dopetnienie emisji przy celach infrastrukturalnych,
ekologicznych i telekomunikacyjnych.

Klasyfikacja Obligacji:
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WEDtUG RODZAJU KUPONU

v’ obligacje o statym kuponie (oprocentowaniu), tj. przynoszace dochéd w statej wysokosci, ptacony
w ustalonych okresach, wyrazany zwykle jako czes¢ (procent) wartosci nominalnej obligacji. Sg one
emitowane na scisle okreslone terminy, w czasie ktérych Emitent zobowigzuje sie do regularnej ich
obstugi. Odsetki naliczane na bazie statej stopy procentowej (kuponu) ptacone sg przynajmniej raz
do roku, najczesciej w dniu tozsamym z dniem emisji obligacji,

v obligacje o zmiennym kuponie (oprocentowaniu), tj. takie ktérych dochdd okreélany jest
w stosunku do innego instrumentu finansowego lub miernika rynkowego np. w stosunku do inflacji,
stép procentowych na rynku finansowym, bondéw skarbowych itp. Sg to obligacje indeksowane lub
obligacje o zmiennym kuponie,

v’ obligacje z zerowym kuponem odsetkowym, tj. obligacje nie przynoszace dochodu w catym okresie
waznosci, az do dnia wykupu, sprzedawane z dyskontem w stosunku do wartosci nominalne;j.
Dochdd z takiej obligacji wyznacza rdinica pomiedzy ceng sprzedazy (nabycia) a wartosciag
nominalna.

WEDtUG TERMINU WYKUPU

v’ obligacje krétkoterminowe — o terminie wykupu krétszym niz rok, stuza one zwykle do pozyskania
kapitatu obrotowego,

v’ obligacje $rednioterminowe — o terminie wykupu dtuzszym niz 1 rok, a krétszym niz 5 lat,

v’ obligacje dtugoterminowe — o terminie wykupu powyzej 5 lat.

WEDLUG ZRODLA POKRYCIA ZOBOWIAZAN

v’ obligacje ogblne — zobowigzania z nich wynikajgce majg pokrycie w ogdlnych dochodach emitenta,

v’ obligacje przychodowe — zobowigzania z nich wynikajace realizowane sg z dochoddw, jakie
przynosi przedsiewziecie finansowane z emisji obligacji. Emitentami obligacji przychodowych moga
by¢ wyltacznie jednostki samorzadu terytorialnego oraz spoétki, w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg wiekszo$¢ gtoséw, badz ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
wykonywanie zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, a takze koncesjonariusz, o ktérym mowa
w ustawie o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

WEDLUG ISTNIENIA FORMY DOKUMENTU
v’ obligacje posiadajgce forme dokumentu — moze byé on imienny badzZ na okaziciela,

v’ obligacje nie posiadajgce formy dokumentu — na podstawie art. 5a Ustawy o obligacjach, emitent
moze postanowic o nie nadawaniu obligacjom formy dokumentu. Prawa z takich obligacji powstaja
z chwilg dokonania zapisu w ewidencji (prowadzonej przez KDPW S.A., dom maklerski lub bank)
i przystugujg osobie w niej wskazanej jako posiadacz tych obligacji.

WEDLtUG SPOSOBU OZNACZENIA OBLIGATARIUSZA

v obligacje na okaziciela — zgodnie z Kodeksem Cywilnym przeniesienie wynikajgcych z nich
praw nastepuje poprzez samo wydanie obligacji,
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v obligacje imienne — przeniesienie wynikajgcych z nich praw nastepuje poprzez przelew
potaczony z wydaniem dokumentu.

WEDLUG WALUTY | RYNKU EMISJI

v obligacje emitowane na rynku krajowym, w walucie krajowej, np. emisja sprzedawana
w Polsce nominowana w ztotdwkach,

v obligacje emitowane na rynku krajowym, w walutach obcych, np. emisja sprzedawana
w Polsce denominowana w dolarach USA,

v obligacje emitowane na rynkach zagranicznych, w walucie obcej, np. euro obligacje.

WEDLUG SWIADCZEN DODATKOWYCH

v obligacje z opcjg zamiany na inny papier wartosciowy np. na akcje okre$lonej spétki. Sg to
tzw. obligacje zamienne,

v obligacje z opcja wczesniejszego wykupu przez Emitenta, czyli prawem, ale nie obowigzkiem
Emitenta do wykupienia obligacji od nabywcdéw w oznaczonym w obligacji momencie
czasowym, a przed terminem ostatecznego wykupu. S3 to tzw. obligacje z opcja wykupu,

v obligacje z opcja wczesniejszego przedstawienia do wykupu przez nabywce-subskrybenta
w terminie ustalonym w obligacji, a przed terminem ostatecznego wykupu. S to tzw. obligacje
opcyjne sprzedazy,

v obligacje z innymi $wiadczeniami, np. obligacje, ktérymi wolno ptacié samorzadom
terytorialnym za Scisle okreslone ustugi lub inwestycje, przyktadowo podtgczenie posesji do
sieci gazowej lub kanalizacyjnej. Obligacje mogg takze zwalnia¢ ich nabywcow (przez pewien
Scisle okreslony czas) od niektorych optat wnoszonych do kasy lokalnej.

W ZALEZNOSCI OD CELU POZYSKANIA FUNDUSZY

v obligacje dochodowe - wyemitowane w celu sfinansowania konkretnych projektéw
infrastruktury komunalnej (np. budowa wodociggéw, gazyfikacja, budowa i remont drég itp.),

v obligacje mieszkaniowe - emitowane przez wtadze lokalne w celu finansowania tanich
mieszkan komunalnych,

v obligacje przemystowe - emitowane przez wtadze samorzagdowe w celu budowy centréw
handlowo-przemystowych, czy tez innych obiektow zwiekszajacych atrakcyjnos¢ danego
regionu dla prywatnych przedsiebiorcow.

OBLIGACJE REFUNDACYJNE

Obligacje refundacyjne emitowane sg w celu zastgpienia nimi dotychczasowych zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego. Moga miec one forme obligacji:

v' konwersyjnych - jezeli emitent przeksztafca starg pozyczke w nowa,

v skonsolidowanych - jezeli kilka réznych pozyczek zastepuje sie jedng nowa.

Podstawa prawna emisji:
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Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr
203, poz. 1966 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 557 ze zm.).

Procedura przeprowadzania emisji na rynku niepublicznym:

Obrotem niepublicznym jest taki obrot, w ktérym zachodzi jednoczesne spetnienie dwdch warunkow:

v

v

Propozycja nabycia, przeniesienia praw nie odbywa sie z pomocy s$rodkéw masowego
przekazu,

Propozycja nabycia lub przeniesienia praw jest skierowana do mniej niz 100 osdb.

Aby wprowadzi¢ emisje na rynek niepubliczny nalezy przeprowadzi¢ nastepujace czynnosci
i procedury:

v

podjecie uchwaty Rady jednostki samorzadu terytorialnego co do upowaznienia zarzadu do
zbadania mozliwosci emisji obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podjecia
prac przygotowawczych (nieobligatoryjne),

podjecie uchwaty Rady jednostki samorzadu terytorialnego co do emisji obligacji
i finansowania za pomocg s$rodkdw uzyskanych z emisji okreslonego przedsiewziecia
inwestycyjnego,

umieszczenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego adnotacji dotyczacej zamiaru
emisji wraz z podaniem rozmiaréw emisji oraz przeznaczenia Srodkéw z emisji,

wybdr agenta emis;ji,

skierowanie propozycji nabycia do indywidualnych adresatow.

Propozycja nabycia, ktérq nalezy skierowac do kazdego inwestora powinna zawierac:

v

AN NN N

v

cel emisji obligaciji,

wielko$¢ emisji obligacji,

warto$¢ nominalna i cena emisyjna obligacji,
warunki wykupu,

warunki wyptaty oprocentowania obligacji,

wysokos¢ i formy ewentualnego zabezpieczenia i oznaczenie podmiotu udzielajgcego
zabezpieczenia,

inne dane i informacje pomocne w orientacji w celach i efektach przedsiewziecia.

Ponadto w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych, nalezy
udostepni¢ sprawozdania z wykonania budzetu za rok poprzedzajgcy emisje obligacji wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej.
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Koszty zwigzane z emisjq niepubliczng:

v
v
v
v

koszty przygotowan (opracowanie konstrukcji instrumentu),
koszt rozprowadzenia i zamkniecia sprzedazy emisji,
koszty gwarantowania emis;ji,

koszty ogtoszenia emisji.

Cechy charakterystyczne rynku niepublicznego:

v
v

wprowadzenie papieru do obrotu nie wymaga zgody Komisji Nadzoru Finansowego,

obrét na rynku wtérnym odbywa sie na podstawie uméw cywilnoprawnych kupna i sprzedazy,
ktorych rejestr prowadzi Emitent lub posrednik,

emisja papieréw wartosciowych dokonuje sie na warunkach okreslonych w ogtoszeniu
0 zamiarze emisji,

emisje organizuje (tj. prowadzi zapisy i rozliczenia) sam Emitent lub posrednik.

Procedura przeprowadzania emisji na rynku publicznym

Obrotem publicznym jest propozycja nabycia lub przeniesienia praw z papieréw wartosciowych przy
wykorzystaniu srodkdw masowego przekazu albo w inny sposdb, jezeli proponowanie nabycia
skierowane jest do wiecej niz 100 oséb fizycznych i prawnych albo do nieoznaczonego adresata.

Dla wprowadzenia emisji do publicznego obrotu niezbedne sq:

v

v

v

v

podjecie uchwaty Rady jednostki samorzadu terytorialnego co do upowaznienia zarzadu do
zbadania mozliwosci emisji obligacji przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz podjecia
prac przygotowawczych (nieobligatoryjne),

podjecie uchwaty Rady jednostki samorzadu terytorialnego co do emisji obligacji
i finansowania za pomocy S$rodkdéw uzyskanych z emisji okreslonego przedsiewziecia
inwestycyjnego,

umieszczenie w budzecie adnotacji dotyczacej zamiaru emisji wraz z podaniem rozmiaréw
emisji oraz przeznaczenia $Srodkéw z emisji,

wybdr agenta emis;ji.

Cechy charakterystyczne rynku publicznego:

v

v

v

wprowadzenie papieru do obrotu publicznego wymaga przygotowania procedur: sporzadzenia
sformalizowanego memorandum informacyjnego (prospektu emisyjnego) oraz uzyskania zgody
Komisji Nadzoru Finansowego,

zorganizowanie sprzedazy na rynku pierwotnym, a nastepnie rozliczenie emisji, wymaga
posrednictwa podmiotu prowadzacego dziatalnosé maklerska,

obrét na rynku wtérnym odbywa sie wytacznie za posrednictwem podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ maklerska.
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W przypadku finansowania poprzez emisje obligacji nastepuje bezposredni przeptyw srodkow
pienieznych miedzy Emitentem a Inwestorem, co zostato przedstawione ponizej. Rola banku
ogranicza sie jedynie do organizacji emisji, dystrybucji papieréw wartosciowych i ewentualnej
gwarancji, za co pobiera prowizje od Emitenta.

OBLIGATARIUSZE PRZEPEYW  EMITENT
(POZYCZKODAWCY) SRODKOW (POZYCZKOBIORCA)

Publiczna oferta emisji obligacji komunalnych?
Do obrotu narynku oficjalnych notowan mogg byé dopuszczone obligacje iinne dtuzne papiery
warto$ciowe, emitowane m.in. przez JST i zwigzki tych jednostek, jezeli:

1. sgdopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,

2. ich zbywalnos¢ nie jest ograniczona,

3. whnioskiem zostaty objete wszystkie papiery wartosciowe tego samego rodzaju.
Publiczne proponowanie nabycia obligacji w ofercie publicznej w tzw. procedurze gietdowej wymaga
zatwierdzenia przez Komisje Nadzoru Papieréw Wartosciowych iGietd. W tym celu emitent jest
zobowigzany do przygotowania i ztozenia wniosku wraz z memorandum informacyjnym do ww. Komisji
za posrednictwem firmy inwestycyjne;.

Whiosek musi zawieraé nastepujgce elementy :
e firme (nazwe) i siedzibe remitenta,

e podstawowe dane o oferowanych obligacjach, w szczegdlnosci okreslenie ich liczby, rodzaju
i wartosci nominalnej,

e oznaczenie firmy inwestycyjnej, ktora bedzie oferowata papiery wartosciowe objete wnioskiem.
Do wniosku dotgcza sie:
e statut JST - emitenta lub umowe spotki (akt zatozycielski) w przypadku zwigzku JST,

e uchwate organu stanowigcego w sprawie emisji obligacji w drodze oferty publicznej oraz ich
dematerializacji,

o wykaz informacji, w odniesieniu do ktédrych emitent lub wprowadzajgcy wnosi o zwolnienie
z obowigzku ich zamieszczenia w memorandum informacyjnym, wraz z uzasadnieniem,

® http://finanse-publiczne.pl/artykul.php?view=188

Rozdziat 10
292



Ekspertyza dotyczaca mozliwosci realizacji inwestycji pn.
»,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW I SIECI KANALIZAC)I SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE
W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO - PRYWATNEGO (PPP)”

o wykaz informacji, ktérych przedstawienie w memorandum informacyjnym nie jest mozliwe,
ze wskazaniem specyfiki lub okolicznosci, ktére uzasadniajg ich pominiecie.

Memorandum informacyjne powinno zawieraé prawdziwe, rzetelne ikompletne informacje
o emitencie iinnych wskazanych w rozporzgdzeniu osobach, ich sytuacji finansowej i prawnej oraz
o objetych memorandum papierach warto$ciowych i zasadach ich oferowania. Memorandum powinno
by¢ napisane jezykiem zrozumiatym dla inwestoréw.

W przypadku oferowania obligacji przez JST w ofercie publicznej, memorandum informacyjne skfada
sie z nastepujgcych czesci:

e wstepu - zawierajacego informacje wprowadzajgce, m.in. cene emisyjng, prawa iobowigzki
wynikajgce z obligacji, terminy przeprowadzenia subskrypcji lub sprzedazy, zasady dystrybucji
i przydziatu papieréw wartosciowych,

e rozdziatdow - obejmujacych w kolejnosci "Podsumowanie i czynniki ryzyka", "Osoby odpowiedzialne
za informacje zawarte w memorandum", "Dane o emisji", "Dane o emitencie ijego dziatalnosci",
"Oceny iperspektywy rozwoju emitenta”, "Dane o osobach zarzadzajacych, osobach
nadzorujacych", "Sprawozdania finansowe", "Informacje dodatkowe", "Zatgczniki",

¢ informacji objetych wnioskiem o niepublikowanie.

Komisja, nie pdzniej niz w terminie 20 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku i memorandum, moze
zgtosi¢ sprzeciw wobec dopuszczenia obligacji JST do obrotu w ofercie publicznej, jezeli memorandum
informacyjne nie odpowiada pod wzgledem tresci lub formy wymogom okreslonym w przepisach
prawa lub jezeli obrét obligacjami objetymi memorandum stanowi istotne zagrozenie dla intereséw
inwestorow lub dla bezpieczefAstwa obrotu. Zgtaszajac sprzeciw, Komisja zakazuje przeprowadzenia
oferty publicznej na podstawie tego memorandum informacyjnego.

Emitent lub wprowadzajgcy majg obowigzek ustalenia terminu i sposobu udostepnienia memorandum
informacyjnego oraz jego waznosci, tak aby zapewnic:

e jego dostepnosc dla inwestordw,
e sprawne przeprowadzenie oferty publicznej lub dopuszczenia do obrotu na rynku regulowanym,
¢ nalezyty ochrone intereséw inwestorow.

Aby powyzsze warunki byty spetnione, memorandum powinno by¢ podane do publicznej wiadomosci
W €O najmniej jeden ze sposobdw:

e przez zamieszczenie w co najmniej jednej gazecie ogdlnopolskiej,

e w postaci drukowanej, bezptatnie, w siedzibie spétki prowadzgcej rynek regulowany, na ktérym
obligacje majg by¢ dopuszczane do obrotu, lub wsiedzibie emitenta iw siedzibie firmy
inwestycyjnej wykonujgcej czynnosci oferowania na podstawie umowy zawartej z emitentem
i w punktach obstugi klienta podmiotéw biorgcych udziat w subskrypcji lub sprzedazy papieréow
wartosciowych, w naktadzie zapewniajgcym dostepnosc dla oséb zainteresowanych oraz sprawne
przeprowadzenie oferty publicznej,
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e w postaci elektronicznej wsieci Internet nastronie emitenta oraz, odpowiednio, na stronach
podmiotéw biorgcych udziat w subskrypcji lub sprzedazy papieréw wartosciowych,

e w postaci elektronicznej w sieci Internet nastronie spétki prowadzacej rynek regulowany,
na ktérym obligacje majg by¢ dopuszczane do obrotu.

Warunki emisji obligacji komunalnych na rynku pozagietdowym

Propozycja nabycia obligacji w ofercie innej niz tzw. gietdowa musi zawieraé dane, ktére stosownie
do rodzaju emitenta i obligacji pozwalajg na ocene sytuacji finansowej emitenta. Emitent zobowigzany
jest do udostepnienia informacji, podobnie jak memorandum, w jeden z opisanych wyzej sposobdw.
Informacje te dotycza:

o celdw emis;ji, jezeli sg okreslone, oraz wielkosci emisji,

e wartosci nominalnej i ceny emisyjnej obligacji lub sposobu jej ustalenia,

e warunkow wykupu i warunkédw wyptaty oprocentowania,

o wysokosci i formy zabezpieczenia i oznaczenia podmiotu udzielajgcego zabezpieczenia,

e wartosci zaciggnietych zobowigzan naostatni dzien kwartatu poprzedzajacego udostepnienie
propozycji nabycia oraz perspektywy ksztattowania zobowigzarn emitenta do czasu catkowitego
wykupu obligacji proponowanych do nabycia,

e danych umozliwiajacych potencjalnym nabywcom obligacji orientacje w efektach przedsiewziecia,
ktore maby¢ sfinansowane zemisji obligacji, oraz zdolnosci emitenta do wywigzania sie
z zobowigzan wynikajacych z obligacji, jezeli przedsiewziecie jest okreslone,

e zasad przeliczania wartosci $wiadczenia niepienieznego na swiadczenie pieniezne.

W przypadku emisji obligacji przez JST lub ich zwigzki wymagania dotyczace publikacji sprawozdan
finansowych iich opinii obadaniu przez biegtego rewidenta uwaza sie zaspetnione poprzez
udostepnianie ostatniego rocznego sprawozdania zwykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej oraz odpowiednio kolejnych rocznych
sprawozdan wraz z tymi opiniami.

Kwestiag wymagajacag rozstrzygniecia przez emitenta, szczegdlnie w ofercie publicznej, jest sposéb
proponowania nabycia obligacji. Wymaga to przyjecia okreslonej strategii promocji i dystrybucji
obligacji.

Wyrdzniamy tu:

e emisje wtasng - emitent organizuje emisje we wiasnym zakresie,

e subemisje - emitent, ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien ekonomicznych iprawnych oraz brak

doswiadczenia iodpowiednio wyszkolonej kadry, powierza odptatnie organizacje emis;ji
posrednikowi, ktéry petni role agenta emisji. Subemisja moze byé przeprowadzona przez:

e subemitenta inwestycyjnego - ktérym jest podmiot bedgcy strong zawartej z emitentem albo
wprowadzajagcym umowy, w ktdrej podmiot ten zobowigzuje sie do nabycia, na wtasny rachunek,

Rozdziat 10
294



Ekspertyza dotyczaca mozliwosci realizacji inwestycji pn.
»,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW I SIECI KANALIZAC)I SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE
W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO - PRYWATNEGO (PPP)”

catosci lub czesci obligacji oferowanych w obrocie pierwotnym lub w pierwszej ofercie publicznej,
na ktore nie ztozono zapiséw w terminie ich przyjmowania,

e subemitenta ustugowego - ktérym jest podmiot bedacy strong umowy zawartej z emitentem,
w ktérej podmiot ten zobowigzuje sie do nabycia, nawtasny rachunek, catosci lub czesci
emitowanych obligacji, oferowanych wytagcznie temu podmiotowi, w celu dalszego ich zbywania
w obrocie pierwotnym lub w pierwszej ofercie publicznej.

Konkluzja

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego w ograniczonym zakresie
wykorzystujg obligacje jako instrument rynku finansowego. Rynek obligacji komunalnych nalezy uznac
zarynek wschodzacy, z ktérego korzysta nieznaczna liczba samorzaddéw. 264 emisje w stosunku
do 2808 jednostek samorzgdowych w Polsce daje wskaznik 9,4% (2010 r.). Trzeba tez podkresli¢, ze
emisje obligacji organizujg gtdwnie samorzady o statusie miejskim, tj. majace status miasta lub miasta
i gminy. Wsrdod przyczyn tego stanu jest zapewne stosunkowo zfozona procedura istosunkowo
wysokie koszty emisji.

Obligacje jako papiery pozyczkowe, co do zasady, przenoszg prawo wiasnosci srodkdw pienieznych
pozyskanych zich emisji na emitenta. Jednakze specyfika obligacji komunalnych polega natym, ze
emitent bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego jest obowigzany oznaczyé cel emisji i nie moze
przeznaczy¢ srodkéw pochodzgcych z emisji obligacji na inne cele.

Reasumujac, gtéwnymi przestankami, ktore przemawiaja za emisja obligacji przez samorzady
terytorialne sa:

a) mozliwo$¢ pozyskania funduszy na inwestycje, ktére w catosci nie mogg by¢ sfinansowane ze
Srodkéw budzetowych czy UE lub pochodzacych z preferencyjnych kredytéw (Srodki z emisji obligac;i
mogg by¢ takze przeznaczone na zréwnowazenie budzetu);

b) nizsze, w poréwnaniu z kredytem bankowym, koszty pozyskania Srodkéw i obstugi zadtuzenia
wynikajgcego z emisji obligacji: jednostki samorzadu terytorialnego, jako jeden z najbezpieczniejszych
po Skarbie Panstwa, emitentéw moze zaoferowaé nabywcom swoich papieréw wartosciowych
stosunkowo niskie oprocentowanie, wykorzystujgc przy tym mozliwos¢ , dofaczenia” do obligacji tzw.
Swiadczen dodatkowych (np. ulgi w optatach lokalnych), ponadto koszt korzystania z ustug biura
maklerskiego moze by¢ znacznie nizszy niz faczny koszt korzystania z ustug banku jako kredytodawcy;

c) mozliwos¢ samodzielnego ustalania termindéw i warunkéw wykupu obligacji oraz wysokosci
oprocentowania, ktére moze by¢ uzaleznione np. od stopy inflacji lub rentownosci innych
instrumentow finansowych;

d) mozliwosé wprowadzenia do obligacji opcji wczesniejszego wykupu przed terminem waznosci emisji
co zabezpiecza emitenta przed niekorzystng zmiang stép procentowych;

e) mozliwo$¢ wyboru potencjalnego kregu nabywcow obligacji co moze wptynaé na pozyskanie nowych
inwestycji prywatnych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego;
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f) akceptacja rynku - obligacje komunalne nabywane sg przez wszystkie grupy inwestoréw, gdyz
stanowig najbezpieczniejszg forme udzielenia pozyczki;

g) obligacje komunalne sg powszechnie uwazane za najbardziej sprawiedliwy sposéb finansowania
inwestycji, gdyz nabywcami publicznych emisji obligacji sg z reguly sami mieszkancy, ktorzy
w przysztosci bedg z tych inwestycji korzystag;

h) w przeciwienstwie do kredytu bankowego brak koniecznosci zabezpieczania emisji obligacji np.
przez wniesienie zapisu do hipoteki; jedynym zabezpieczeniem mogg by¢ przyszte planowane dochody
jednostki samorzadu terytorialnego.

10.12 Projekty hybrydowe

Projekty hybrydowe to przedsiewziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére tgcza ze
sobg trzy elementy:

= finansowanie publiczne,

= finansowanie prywatne

=  oraz udziat Srodkéw z funduszéw europejskich.
W Unii Europejskiej nie ma jednego obowigzujgcego aktu prawnego okreslajacego zastosowanie PPP.
Mozna natomiast doszuka¢ sie wielu dokumentéw na poziomie unijnym, ktére okreslajg wytyczne dla
projektéw PPP (do najwazniejszych nalezg: Wytyczne dotyczgce Partnerstwa Publiczno —Prywatnego).
Najwazniejsze elementy na ktére zwracajg uwage poszczegdlne dokumenty to:

= sposdéb wyboru najbardziej efektywnego PPP,

= maksymalizacja korzysci,

= zapewnienie konkurencji przy wyborze partnera prywatnego.
Jak juz wczesniej wspomniano model hybrydowy polega na wykorzystaniu w jednym projekcie
srodkoéw prywatnych, publicznych oraz pozyskanych z Unii Europejskiej. Czesto zdarza sie, iz sektor
publiczny realizuje jednoczesnie wiele projektow, stad moze nie posiadaé dostatecznej ilosci Srodkéw
do podjecia sie kolejnego (mimo iz mogtby liczy¢ na dofinansowanie z Unii rzedu nawet 85% wysokosci
kosztéw). W takim przypadku istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy sektora prywatnego zaréwno
jesli chodzi o finansowanie jak i jego realizacje. Zasady przyznawania dofinansowan i dla prywatnych
przedsiebiorstw oraz dla sektora publicznego sg diametralnie rézne. Inwestor prywatny jest dopiero
wtedy zainteresowany zainwestowaniem swych srodkéw, kiedy spodziewa sie ze dziatanie to
przyniesie dla niego zysk. Z kolei dofinansowania unijne w przedsiewziecia sektora publicznego dotyczg
przewaznie projektéw, w ktérych przewidywane przychody mogg nie wystarczy¢ na pokrycie kosztéw
budowy i ich eksploatacji. Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o srodki unijne muszg natomiast spetniac
szereg rygorystycznych wymogdw. Nie jest rowniez tatwe potagczenie przedstawicieli sektora
prywatnego i publicznego w ramach jednego projektu.

3 modele hybrydy PPP

o KLASYCZNA HYBRYDA — w tym modelu odpowiedzialnos¢ partnera prywatnego dotyczy gtdwnie
budowy oraz eksploatacji danej infrastruktury, a takie zapewnienia finansowania. Do jego
obowigzkéw nalezy takze ubieganie sie o dotacje unijne oraz rozliczanie sie z nich. Strona publiczna
moze przyjac na siebie ryzyko nie uzyskania dotacji. Ten model jest popularny przy budowie drég.
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Ekspertyza dotyczaca mozliwosci realizacji inwestycji pn.
»,BUDOWA OCZYSZCZALNI SCIEKOW I SIECI KANALIZAC)I SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCI WIELOPOLE SKRZYNSKIE
W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO - PRYWATNEGO (PPP)”

Strona publiczna zapewnia grunt, sektor publiczny finansuje inwestycje wktadem wtasnym (unika
sie angazowania srodkéw publicznych), a finansowanie to jest wspomagane srodkami unijnymi.
RING-FENCING — w tym modelu projekt podzielony jest na czesci: pierwsza to metoda tradycyjna
z dofinansowaniem ze srodkdw unijnych, a druga opiera sie na PPP.

Podziat projektu na fazy — jest to model w najmniejszym stopniu przypominajacy klasyczng
hybryde. Wystepuja tu nastepujgce etapy: etap budowy, ktéry realizowany jest przez sektor
publiczny na ktérego barkach lezy réwniez zapewnienie wktadu finansowego, partner prywatny
natomiast zajmuje sie etapem realizacji. Watpliwosci co do stusznosci nazywania tego modelu
hybryda wynikaja z faktu, iz podmiot publiczny nie korzysta z umiejetnosci podmiotu prywatnego —
nie osiggane sg wiec podstawowe korzysci wynikajgce z PPP.
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